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O MERCADO COMUM LATINO-AMERICANO E
O REGIME DE PAGAMENTOS MULTILATERAIS

Primara Pate
RELATORIO DA SECRETARIA EXECUTIVA

A SIGNIFICACAO DO MERCADO COMUM NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA AMERICA LATINA

1. CONCEITO DINAMICO DO MERCADO COMUM

As péginas seguintes propdem-se examinar o problema do mercado comum
do ponto devistado desenvolvimento econdmico latino-americano. A neces-
sidade imperiosa de formas progressvas de integragdo econdmica foi-se tor-
nando presente desde os primeiros trabalhos desta Secretaria e, mais tarde,
foi-se afirmando? até vir a se concretizar nas recomendagdes sobre a estrutura
do mercado comum e as normas que devem reger seu funcionamento, que
foram elaboradas pelo Grupo de Trabalho do Mercado Regiond com a estrel-
ta colaboraggo desta Secretaria®

"Ver Estudio econdmico de América Latina 1949 (E/CN.12/164/Rev.l), publicagdo das Nages Unidas,

n° de venda: 19S1.11.G.I.

A/er orelatério Lospagosy el mercado regional en elcomer cio interlatinoamericano. Analisisy recomendaciones
(E/CN.12/C.1/4) preparado pelos consultores Eusébio Campos e José Garrido Torres, em colaborago com
aSecretaria. (Esse documento foi posteriormenteincorporado ao livro Los problemasactualesdei comercio
interlatinoamericano (E/CN.12/423), publicacdo das Nagdes Unidas, n° devenda: 1957.11.G.5, pp. 10l ss.

30s textos dos relatérios da primeira e segunda reuniées do Grupo s2o fornecidos na Segunda Parte desta

S8 A, nas pp, 22ss.
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O Grupo de Trabaho empenhou-se em encontrar solugdes adaptadas a
realidade. O mercado comum deverd ser resultado de uma politica, e ndo de
umaférmula Naturalmente, poder-se-iapensar numa férmula completa e de
longo acance, na qual bens e servigos, homens e capitais circulassem livre-
mente, sem travas de nenhuma natureza, num vasto mercado comum latino-
americano. Esse objetivo fina dever4 manter-se sempre presente, ainda que
S0 possa ser acangado por etapas. Na primeiradelas, seria preciso nos limitar-
mos a estabel ecer metas parciais mas redizavels. E aconsecucdo delasterd que
ser, necessariamente, o fruto paciente de uma politica concebida com redis-
Mo e praticada com persisténcia de propodsitos.

Essa politica exige que se passe, inevitavelmente, por uma etapa experi-
mental. Esse é 0 conceito dominante nas recomendagdes. Haveria uma pri-
meira etapa de dez anos, ao fina da qual o nivel médio de tarifas afandegé-
rias entre 0s paises | atino-americanos teria que ser substancia mente reduzido.
E se deixaria para uma nova negociacdo a decisio sobre como dar prossegui-
mento a politica, numa segunda etapa futura.

A reducdo de tarifas dmeada, até se chegar ao nivel médio, ndo seria
uniforme, mas se estabel eceria de acordo com grupos de paises e categorias de
produtos. Mais do que a um simples propésito de classificagéo, distin-
¢Oes obedecem a uma idéa fundamental: levar em conta os diferentes graus
de desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos e as dificulda-
des préticas de aplicar as redugoes.

O mercado comum deveria dar oportunidades iguais de aceleraco do
desenvolvimento a todo e qualquer pais latino-americano. Mas, como as
situagOes relativas dessas nagbes so desiguais, em virtude de seus diferentes
graus de evolucdo, impde-se um tratamento diferenciado para conseguir, na
medida do possivel, igualdade de oportunidades em relacdo ao merca-
do comum.

Por maior que sga o cuidado empenhado em chegar a formulas adequa-
das, somente sua aplicagdo prética permitira aquilatar sua verdadeira eficicia
Dai, também, a conveniéncia de introduzir uma grande flexibilidade de pro-
cedimentos e de estabelecer, em cardter preventivo, clausulas de escape ou de
salvaguarda nessa etapa experimental. Depois desses primeiros dez anos, 0s
ensinamentos obtidos na prética permitiréo orientar de maneira mais segura
0s esforgos para a consecucdo do objetivo find.
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Tudo isso é de compreensivel prudéncia. A idéiado mercado comum vem
ganhando terreno amplamente na consciéncia latino-americana. Mas persis-
tem gpreensdes muito faceis de explicar, como ade proteger a producdo exis-
tente—sejadaprimariaou industrial—de uma competicdo que possa acar-
retar graves transtornos ndo inerentes ao mercado comum. Este dltimo
corresponde a um conceito essencidmente dindmico e sevolta para o futuro
— o futuro imediato e o futuro de umaAmérica Latina cujos 193 milhGes de
habitantes ter-se-80 aproximado dos 300 milhdes por volta de 1975, e prove
velmente ultrapassando 450 milhdes na passagem deste sécul o para o préximo.

Em paises com escassez de capital e cuja capacidade de crescimento mos-
trou-se insuficiente, até agora, para absorver com eficacia grandes massas de
potencia humano, e que desperdicam grande parte de seu esforgo em formas
rudimentares de producdo, ndo seria admissivel nenhuma férmula que trou-
xesse consigo fendbmenos persistentes de desemprego dos fatores produtivos.
N&o € outra a base de uma preocupacdo freqliente: as conseqiiéncias que po-
deriam ser acarretadas pela stbita eliminagéo do protecionismo entre os pai-
s latino-americanos. Esse protecionismo ampara uma grande parte das ati-
vidades existentes. Contudo, tal como foi concebido, o0 mercado comum
concerne menos a essss atividades do que as que teréo que ser desenvolvidas
de agora em diante, em resposta as exigéncias do crescimento econdémico.

Essas exigéncias serdo de uma amplitude consideravel. Para nos limitar-
mMOos a um periodo relativamente curto, se a América Latina recuperar e man-
tiver até 1975, persistentemente, o ritmo de crescimento do produto médio
per capita de 2,7% anuais, que teve no periodo de 1945-1955 e que depois
sofreu um declinio, a demanda de produtos industriais quadruplicara. Por
voltade 90% dessademandaindustria terdo que ser atendidos pela producéo
dos paises latino-americanos e somente o restante poderd ser importado.

Esse incremento da producdo industrial dara ampla margem a especiali-
zac30 e a0 intercABmbio reciproco, sobretudo nas novas atividades que teréo
que se desenvolver em matéria de bens de capital, produtos automotivos e
outros bens de consumo duréveis, bem como de produtos intermediarios. De
fato, amedida que se avanga nesse processo, € preciso abordar indUstrias cada
vez mais complexas, nas quais adimensdo do mercado € um fator primordial
de produtividade. Assm, se aproducao continuar nos vinte compartimentos
estanques em que se redliza agora, o fruto dos novos investimentos de capital
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exigidos por esse avango da industrializagdo continuard a se distanciar do que
€ conseguido nos grandes centros industriais de mercados mais amplos.

Trata-se de industrias que ainda ndo existem ou que estdo em grau
incipiente de desenvolvimento, e € nelas que se podera redizar, com relaiva
facilidade, a reducéo ou eliminagdo de tarifas aduaneiras que é pressuposta
pelo mercado comum. Ao contrério, nas indUstrias existentes, sera preciso
proceder com extrema cautela, afim de impedir as perturbactes a que fize-
mos referéncia mais acima. O crescimento da demanda, porém, podera aos
poucos ir criando condigdes propicias nessas indUstrias para a especidizacéo
e 0 comércio reciproco, a medida que o impulso gerd da economia for per-
mitindo a reformulacdo das atividades que possam ver-se comprometidas.

Por conseguinte, 0 mercado comum poderd materiaizar-se tanto melhor
€ com um numero tanto menor de transtornos quanto mais vigoroso for o
crescimento da América Latina. Mas esse crescimento vigoroso ndo podera
ser conseguido sem a intensificacdo do comércio reciproco que o mercado
comum procura conseguir. Assim, existe uma estreita interdependéncia entre
0 mercado comum e a acdleracéo do desenvolvimento econdmico.

Na redlidade, 0 mercado comum corresponde a0 empenho em criar uma
nova modalidade para um intercBmbio latino-americano adequado a duas
grandes exigéncias. ada industrializagcdo e a de atenuar a vulnerabilidade ex-
terna desses paises. Enquanto sua economia convergia preferencialmente para
0s grandes centros industriaizados, afim de abastecé-los de produtos prima-
rios, ndo existiam maiores incentivos ao intercdmbio reciproco. N&o existiam
— nem tinham por que existir — edtreitas relagbes econdmicas entre eles,
sdvo no tocante a uma certa complementacdo primaria. O grave é que
mesma ordenacdo econdmica continue a subsistir na atual etapa de desenvol-
vimento industrial. A redizacd progressva do mercado comum permitira
que elevasendo gradativamente transformado, com as grandes vantagens que
poderdo advir de uma organizacdo mais raciona do sistema produtivo, me-
diante a qual se gproveite com maior eficacia a potencialidade daterra e na
qua aindustria, rompendo os limites estreitos do mercado nacional, adquira
dimensdes mais econdmicas e, por suamaior produtividade, possa aumentar
suajéponderdvel contribuicdo atua para o padréo de vidalatino-americano.

Mais do que iss0, 0 mercado comum poderd contribuir de maneira nota-
vel para atenuar a vulnerabilidade desses paises as contingéncias e flutuagtes
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externas, vulnerabilidade esta que, apesar da industrializagdo, continua a ser
aguda, justamente pela forma de fracionamento arbitrério com que esse pro-
vem sendo redlizado.

2. O MERCADO COMUM E A ACHLERAGAO DO CRESCIMENTO

Expostos conceitos preliminares, entraremos agora na matéria principal
desta segdo. A tese aqui sustentada é que o problemaecondmico fundamental
daAmérica Latina consiste em ela conseguir um indice satisfatdrio de cresci-
mento econdmico, que Ihe permita reduzir progressivamente as diferencas de
renda em relagdo aos grandes centros industriais. Assindamos ha pouco a
interdependéncia entre o mercado comum e a aceleracéo do desenvolvimen-
to. Nos anos do pds-guerra, aAmérica Latina pareceu adquirir um novo im-
pulso de crescimento econdmico, mas ele foi efémero, por serem extraording
rios os fatores que nele tiveram umainfluénciapreponderante. O indice médio
acumulado do crescimento anual daproducao per capita chegouaser de2,7%
e de 3,3% na renda por habitante no periodo de 1945-1955.* Essas S50 taxas
relativamente altas paraa América Lating, mas ndo puderam ser mantidas e,
em 1955-1958, cairam para 1,1% e 0,5%, respectivamente.

A relacdo de pregos do intercABmbio externo foi um fator de grande im-
portancia nesse movimento: suadevacdo, naguele periodo, favoreceu a subi-
da da taxa, e sua deterioracdo subseqliente contribuiu muito para sua queda
posterior. Enquanto ndo houver sinais inequivocos de uma nova melhora—
e ndo é possive discerni-los, por enquanto —, recuperar essataxade 2,7% de
crescimento do produto per capita significard um problema mais dificil do
gue no passado, e ndo apenas por causa do fator mencionado.

Além disso, umataxa de 2,7% ndo corresponde plenamente & exigéncia
socid do desenvolvimento, nem se compara com a experiéncia recente de
outros paises que estéo-se industrializando com rapidez. Recuperélae manté-
la, no entanto, representard vencer obstéculos considerdvels. Entre eles, ha dois
muito importantes e de indole externa, que estdo intimamente ligados: (a) a
relaiva lentiddo com que tendem a crescer as exportagdes de bens e servicgos,

*A diferenca entre duas taxas é dada pelos efeitos da rdacgio dos pregos deintercambio.
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e (b) aslimitaghes que isx impde a capacidade de absor¢do de capitais estran-
geiros. Convém abordarmos primeiro aquestdo das exportacdes, paraem se-
guida formular o problemado capital estrangeiro.

Umataxa de crescimento de 2,7% do produto per capita significariaum
crescimento do produto global de aproximadamente 5,4%, dado o ritmo de
aumento dapopulagdo latino-americana. Tudo indica que as exportagdes pri-
mérias tenderdo a crescer com menos intensidade do que o produto. Nos ter-
mMos das perspectivas atuais, ndo seriaprudente cacular um crescimento mé-
dio superior a 3% ao ano, comparado a0s 2% do periodo de 1945-1955.°

H& uma di sparidade marcante entre esse fao e o crescimento provavel da
demanda de importagdes. Enquanto as exportagbes tendem a crescer menos
do que o produto, as importacfes, como ja sabemos, tendem a fazélo com
maior intensidade. Assim, € indubitavel que a AméricaL atina devera prosse-
guir na politica de substituicdo de importacOes, e tera que fazé-lo com todaa
intensidade para acangar a mencionada taxa de crescimento global.

Seria preciso admitir aposs bilidade de um crescimento mais intenso das
exportacdes. Virdisso atenuar a necessidade de substituir asimportagfes? Esta
poderia ser uma das solugdes alternativas. A outra consistiria em aproveitar
€S crescimento mais intenso das exportactes para acelerar o ritmo de cresci-
mento do produto, acimada mencionadataxade 2,7%per capita. Nesse caso,
as conclusdes e sua ordem de grandeza ndo teriam motivo para ser sensivel-
mente alteradas.

3. O DESENVOLVIMENTO EXAGERADO DO COEFICIENTE

DE IMPORTACOES

Até que ponto sera possivel fazer isso dentro damodalidade atua de intercam-
bio? Essa pergunta surge espontaneamente, ao cal cularmos aquedaqueteraque
ocorrer no coeficiente de importagtes. Se essa politica subgtitutiva for cumpri-
da numa medida adequada, as importagbes — que hoje constituem 16% do

'Essas e outras projecdes aqui mencionadas s2o fornecidas no estudo La influencia dei mercado comdn en
eldesarroUo econémico de América Latina (E/CN.12/C.1/13), incorporado ao presente volume em sua

Secé0 B, pp. 45ss.
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produto globa da América L atina— representaréo gpenas uma proporcao de
7,7% até 1975, de acordo com a capacidade de compra derivada das exporta-
¢Oes tradicionais da regido.

Esse coeficiente representa a média do conjunto dos paises latino-ame-
ricanos. Os paises da Europa Ocidental tém, atualmente, um coeficiente
médio de 18,5%, que é constituido, em boa parte, por seu comércio reci-
proco. Com efeito, esse comércio representa aproximadamente 9,0% da
renda bruta global desses paises, enquanto os 9,5% restantes — para com-
pletar o coeficiente global de 18,5% — correspondem ao comércio com o
resto do mundo.

Inversamente, no coeficiente médio de 7,7% relativo a América Lating, o
Comércio reciproco representaria gpenas 1,2%, amenos que sgam introduzidas
mudancas fundamentais na politica comercia. E patente o contraste entre as
duas situactes. Na Europa Ocidental, a elasticidade-renda rel ativamente pe-
guena da demanda de importacfes de produtos primarios e a politica prote-
cionista em relacdo a agricultura contribuiram, de maneira notével, para re-
duzir o coeficiente de importagdes no que concerne ao resto do mundo. Em
contrapartida, no entanto, o desenvolvimento do comércio entre 0s paises que
congtituem esse conjunto econdémico favoreceu 0 processo de especidizacéo
industrial entre eles, processo esse que 0 mercado comum sem dlvida esti-
mulara consideravelmente.

Os Estados Unidos, em virtude dos mesmos fatores observados na Eu-
ropa Ocidental, atingiram um coeficiente ainda mais baixo em relacdo ao
resto do mundo, mas tém um coeficiente de intercambio interno visive-
mente muito mais ato do que o da Europa Ocidental, uma vez que existe
um verdadeiro mercado comum entre os cinquenta Estados que compdem
essavasta zona de integracdo econdmica. O mesmo se poderiadizer sobre a
Unido Soviética, cujo coeficiente externo parece ser de apenas 2%, e que
também conta com outro vastissmo mercado comum e com um desenvol-
vimento muito pujante.

Convém agora nos determos por um momento no coeficiente latino-
americano. A guedaacentuadissima que ee experimentaria, segundo as pro-
jectes mencionadas, assinala os obstécul os cada vez maiores com que a po-
liticade substitui¢do de importactes ira deparar, sendo forgoso que eaavance
paratipos de producdo que requerem um amplo mercado para se redizarem
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com economicidade satisfatéria. Os paises de maior populagdo da América
Latina conseguiram atingir uma dimensdo econdmica adequada em agu-
mas de suas industrias de consumo, embora 0 mercado nacional continue
sendo demasi adamente pequeno, em muitos casos, para possibilitar umaes-
pecializacdo racional que permita reduzir os custos. E, a medida que se pe-
netra nas industrias de bens de capital, nas de veiculos automotivos e nas de
alguns bens de consumo durdveis, torna-se mais evidente a necessidade de
expandir o mercado nacional. Entretanto, se 0 mercado comum néo for
organizado, cada pais, coagido pela necessidade inelutével de substituir as
importacOes, terdque entrar cadavez mais nessas industrias, e tera que fazé-
lo aum custo sumamente alto. Esse € 0 aspecto de maior importancia, pois
aindustriaizagdo ndo € um fim em si, mas um meio eficiente de aumentar
aprodutividade média e, por conseguinte, o nivel de vida da populagdo. E,
se 0s investimentos vultosos que esses indUstrias requerem vierem a gerar
uma producdo média muito inferior & que eles tém nos centros industriais
de grande mercado, malograr&o, em grande parte, as consequiéncias benéfi-
cas dessa nova etapa da industrializagdo nos paises latino-americanos mais
avangados.

Esses paises— Argenting, Brasil, Chile e México — abrangem agoracer-
cade 70% daproducdo industrial do conjunto daAméricalainaetém 65,1%
de sua populagdo. Os demais estéo ainda numa etapa incipiente de indus-
tridizac8o. Ir&0 ees repetir aexperiéncia dos primeiros, procurando produzir
dentro de suas fronteiras todos os bens industrializados de consumo corrente
que requerem? Ir&o também aproximar-se do tipo mais complexo de produ-
¢a0 pelo qual estéo avangando os paises desenvolvidos?

A experiéncia ndo poderd repetir-se nas mesmas condic¢des, mas em con-
dicbes geralmente inferiores, em virtude da menor populagéo, da renda mais
baixae, por conseguinte, damenor demanda. A necessidade de industrializa-
¢80 desses paises é indiscutivel, mas também éindubitavel que pretender cum-
prir esse processo dentro de cada compartimento estanque ira privalos— e
em grau muito maior do que fez com os paises maiores — das oportunidades
de especidizac@o e de custos baixos, que so poderdo ser conseguidas dentro
de um mercado comum, desde que este se organize de maneira a estimular
positivamente a expansdo industrial dos paises incipientemente desenvolvi-
dos da regiéo.
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A redizacéo gradativa do mercado comum permitira que se compense—
pelo menos em parte— a diminuicdo do coeficiente de importagbes do resto
do mundo, que esta nabase do crescimento relativamente lento das exportagtes
de produtos primérios, com o aumento do coeficiente das importagdes re-
ciprocas. Nao é possivel, naturalmente, fazer um célculo seguro do que pode-
ra ser ese coeficiente até 1975, mas podemos dispor de uma simples ordem
de grandeza. Se hoje de adcanca 1,5%, seriailusdrio supor que pudesse cres-
cer até 9,5% e compensar totalmente a queda do coeficiente com o resto do
mundo. Is0 sgnificaria aumentar em mais de 17 vezes 0 montante atual do
comércio interlatino-americano, que chegaa 765 milhdes de délares.® Se este
crescese 11 vezes, o coeficiente seria de 5,9%, com um montante de 8,3 bi-
Ihdes. 1ss0 poderia constituir uma meta plausivel para o mercado comum, a
fim dendo tornar extremamente dificil, se ndo impossivel, o objetivo de recu-
perar e manter, persistentemente, a mencionada taxa de crescimento médio
anua de 2,7% no produto per capita.

4. O AUMENTO DAS EXPORTAGCOES PARA O RESTO DO MUNDO

Entretanto, ndo é a Unica possibilidade de compensar a queda do coefi-
ciente em relaco a0 resto do mundo. Existem outras duas possibilidades, que
dependem principalmente da politica comercia dos grandes centros indus-
triais frente 8 América Latina: (a) atenuar o protecionismo no tocante aos
produtos primarios; e (b) estimular o comércio de produtos industrializados
com regido.

A primeira dessas possibilidades foi objeto de recomendaces muito
claras do grupo de especidistas que o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) reuniu, recentemente, para emitir opinifes sobre esse e outtos
problemas correlatos.” Na medida em que os paises |atino-americanos
possam aumentar suas exportagdes primérias, crescerdo também suas ex-

®Em délares de 1950, média dos anos de 1954-1956. Convém assinadar que os valores monetérios sio
sempre expressos, neste relatério, em délares de 1950. As cifras globais de produgéo e renda podem ser
convertidas em délares de 1959, se forem aumentadas em 20%. Em contrapartida, os nimeros relativos
a0 comércio exterior e aos produtos individuais tém deflacionadores especificos.

~er GATT, Trends in International Trade. A Report by a Pand of Experts, Genebra, outubro de 1958.
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portacOes industriais. Ja foi assinalado em outros relatérios que ha nisso
tudo um elemento implicito de reciprocidade; e a experiéncia demonstra
de maneira conclusiva que, na América Latina, 0 aumento das exporta-
¢Oes é acompanhado, pouquissimo tempo depois, por um volume maior
de importaces. Mas essas importagdes ndo sdo as mesmas de antes. O
desenvolvimento econdmico traz consigo a necessidade imperiosa de
modificar sua composi¢do, em consonancia com as transformacfes da
estrutura interna da economia.

Essa consideracdo tem importancia para a politica comercial. A tarifa
aduaneira entre os paises latino-americanos e o resto do mundo ndo pode
cristdizar-se numa determinada forma, diante das exigéncias do desenvolvi-
mento econdmico. A medida que se avancar na substituicio de importagdes,
serd preciso modificdla, pela necessidade de dar protegdo a novas industrias
de substitui¢do, sem prejuizo das reducdes de tarifas que sgja possivel estabe-
lecer nas industrias j& existentes.

A outra possibilidade de atenuar a queda do coeficiente de importagtes
seria a exportagdo de manufaturas de paises da América Latina para outras
partes do mundo. Parece um tanto paradoxa que esses paises, que ainda re-
querem protecdo afandegaria, possam competir industrialmente no préprio
territério dos grandes centros. Mas iss0 € precisamente 0 que esta ocorrendo
com os paises da Europa Ocidental no mercado dos Estados Unidos. E mais,
existem paises asdticos que vém agora desenvolvendo sua exportacdo téxtil
para nagdes européias. A possibilidade de esse tipo de intercambio industrial
se expandir depende de dois fatores: por um lado, a capacidade de exportacdo
daAmérica Latina e, por outro, a disposi¢io dos grandes centros de facilitar
as importagdes correspondentes, mediante um tratamento tarifério adequado.

Quanto ao primeiro fator, 0 mercado comum, ao contribuir paraareducéo
dos custos, poderd dar um impulso decisivo a dgumas linhas da exportacéo
industrial. E preciso reconhecer que as facilidades criadas no mercado inter-
no pela politica de substitui¢do de importactes ndo deram margem, até ago-
ra, ainiciativas de peso em matéria de exportaghes industriais para o resto do
mundo. Mais ainda, por se haver exagerado, em muitos casos, a politica pro-
tecionista, através de restrigbes muito rigorosas— quando ndo proibicoes —
a importacéo, fez-x rarefazer consideravelmente a atmosfera de competicao
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no mercado interno. A volta atarifa aduaneira como elemento de protecao, a
reducéo das tarifas entre os paises latino-americanos, em alguns casos, e sua
eliminacdo, em outros, tenderdo a restabel ecer 0 espirito de concorréncia, com
claros beneficios para a politica de industridizacdo. Dentro desse novo ambi-
ente, 0 desenvolvimento gradativo de uma corrente de exportagdes industri-
alsparao resto do mundo poderia ser um dos objetivos da politica comercia
latino-americana.

E daro que o éxito dessa politica também dependera da receptividade de
outros paises, especialmente dos centros industriais avancados. Em aguns de-
les, j& se constata uma certa tendéncia a empregar sua mao-de-obraem indls-
trias de dtaqualidade técnica e crescimento relaivamente rpido, em detrimento
de outras que — em iguadade de condicbes competitivas— néo poderiam
resistir & concorréncia de indlstrias Smilares de paises relativamente novos no
campo industrial. Se os centros industriais mais avancados do resto do mundo
conseguirem manter, persistentemente, uma taxa satifatéria de crescimento
econdmico, e se seuimpulso técnico continuar alevélosaformas cadavez mais
complexas e daboradas de atividade industrial, que absorvam a méo-de-obra
dedocada de outras atividades, é possivel que se abram perspectivas até agora
insuspeitadas para as exportagdes industriais latino-americanas.

Assm, podemos conceber formas reciprocamente vantgjosas de intercam-
bio industrial, que sBo muito diferentes, por sua significacdo, da tradicional
troca de matérias-primas por produtos industrializados.

Tudo is0 evidenciaque a politicado mercado comum |atino-americano,
tal como foi concebida, longe de conspirar contra o comércio internacional,
poderia estimul&lo. J& se demonstrou reiteradamente que, em termos histé-
ricos, a industrializagdo tem tendido a aumentar e ndo a restringir o inter-
cambio entre os paises que se industrializam, a ndo ser nas situagtes em que
€la se desenvolveu em compartimentos estanques, como no caso latino-ame-
ricano. Mas ese estimulo do comércio internacional ndo depende apenas das
formas como concebamos aqui 0 mercado comum e de sua influéncia favorg
vel nos custos de produgdo, mas também da receptividade dos centros indus-
triais e de que a politica comerciad entre os diferentes mercados tire um pro-
veito eficaz dessas novas poss bilidades de intercambio.

Dito de outramaneira, sera necessariaumareadaptacdo dapoliticacomercia
as novas condigdes daredidade. Sem ela, 0 mercado comum latino-americano,
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por s SO, ndo poderaestimular o intercambio com os grandes centros. Seacor-
rente comercia da América Latina para estes Ultimos continuar a se compor de
produtos tradicionais, e se estes continuarem sujeitos aos mesmas entraves que
exigem hoje, aquantidade de importacdes provenientes desses grandes centros
seraamesma, com ou sem mercado comum, e gpenas Sua composicao terqvar
riado. Entretanto, se a readaptaco da politica comercid melhorar atendéncia
dessas exportagles primérias e, a0 mesmo tempo, abrir novas perspectivas de
exportagbes industriais, 0 mercado comum latino-americano podera traduzir
em termos concretos sua potencialidade de ampliar o intercambio.

5. SUBSTITUICAO DE IMPORTAGOES E CRESCIMENTO INDUSTRIAL

Considerando-se uma determinada taxa de desenvolvimento econdmico na
América Latina, a politica de substituicdo de importagdes ndo precisaria ad-
quirir aamplitude que teria de outra maneira, caso ese tipo de exportaces
industriais fosse desenvolvido. A América L atina estaria pagando com eas por
importacdes industriais que ndo teria que substituir para atingir taxa de
desenvolvimento. Essa possibilidade ndo significa, de maneiraaguma, que se
venhaaatenuar o ritmo de crescimento industrial que precisariaser alcancado.

Esse € um aspecto importante, sobre 0 qual convém nos determos por
um momento. Antes de mais nada, lembremos que, do ponto de vista do
potencial humano, a indUstria—tal como outras atividades urbanas—tem
a funcdo din@mica de absorver a méo-de-obra que, em virtude do progresso
técnico, ja ndo se faz necessaria na agricultura e em outras atividades primé
rias, nas atividades artesanais e em ocupagies de tipo pré-capitaistae de pro-
dutividade muito baixa. Quanto mais intenso é 0 progresso técnico nessas
areas, mais forte tem que ser o ritmo de crescimento do emprego industrial,
para que as conseqiiéncias do aperfeicoamento técnico ndo venham a malo-
grar no desemprego ou no emprego ineficaz da mao-de-obra que a producéo
primaria e as outras atividades mencionadas ja ndo requerem.

Por conseguinte, a amplitude com que a indUstria tem que cumprir ese
papel dindmico de absorver a mao-de-obra nada tem de arbitraria, conside-
rando-se uma taxa de crescimento das exportacdes primérias. Se 0 comércio
se mantiver dentro de seus moldes tradicionais e se as exportagtes industriais
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ndo forem desenvolvidas, serd preciso empregar nas indUstrias de substituicéo
de importagBes uma propor¢do maior de médo-de-obra do que se esse outro
tipo de exportagdes for desenvolvido.

Essas proporgdes tém umaimportancia decisva para o ritmo de crescimen-
to da massa de bens industriais de que disponha um pais para seu consumo e
sua capitdizacdo. Uma propor¢do muito ata de méo-de-obra empregada em
atividades subgtitutivas— ou sga, um baixo coeficiente de importagbes— Sg-
nificaque um pais esta estabel ecendo toda sorte de indUstrias, sem atentar para
as vantagens da especidizaco, de modo que a produtividade de sua méo-de-
obra serd menor do que a que se poderia obter com uma organizagéo raciona
da indUstria, com mercados mais amplos. Portanto, um mesmo emprego in-
dustrial pode traduzir-se huma massa maior ou menor de bens produzidos,
conforme sga 0 grau de especidizacéo industria que se tenha conseguido.

6. O PRINCIPIO ESSENCIAL DA RECIPROCIDADE:
O TRAFEGO INTERLATINO-AMERICANO

O desenvolvimento das exportagdes industriais parao resto do mundo pode-
ra ser uma das conseqliéncias derivadas do mercado comum, ainda que néo
constitua seu objetivo primordial, direto e imediato. Esse objetivo € duplo:
(@ desenvolver intensamente as exportagdes industriais de cada um dos pai-
s |atino-americanos para os demais; e (b) dar um forte estimulo ao comér-
cio tradiciona de produtos primarios, afim de manter dentro dos limites de
uma economicidade razoavel a politica nacional de substituicdo de importa-
¢Oes. Quando um pais se propde crescer a um ritmo superior ao ritmo lento
imposto pelo crescimento de suas exportagtes, ele ndo tem outra dternativa,
na atualidade, sendo substituir pela producdo internatudo aquilo queja ndo
Ihe é vidvel importar. O mercado comum |he dar4 uma outra aternativa:
desenvolver exportagdes industriais para 0s outros paises da América Latina,
afim de adquirir neles os produtos que, de outro modo, ver-se-ia forcado a
substituir. Dessamaneira, em vez de procurar implantar toda sorte de indus-
trias substitutivas, cada pais poderd especidizar-se naquelas que julgar mais
convenientes, de acordo com Seus recursos naturais, com as aptiddes de sua
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populacéo e com as possibilidades de seu préprio mercado; e recorrerdaim-
portacBes provenientes dos demais paises latino-americanos para sttisfazer
outras necessidades de produtos industrializados que ndo tenham podido ser
atendidas por importagdes do resto do mundo.

Tudo is0 levanta problemas de grande importéncia parao funcionamen-
to do mercado comum. Dissemos, h& pouco, que este oferece umaaternativa
a politica de substituicdo de importages: adquirir em outros paises latino-
americanos os produtos industriais que antes eram importados do resto do
mundo, pagando por ees com um aumento das exportagies. Este Ultimo as-
pecto € de importanciaprimordial. A politica de substituicdo ndo existe arbi-
trariamente naprética: as importagdes s2o substituidas por ndo existirem ex-
portacdes; a vantagem do mercado comum estd em que ele oferecera a
oportunidade de redizar exportagdes para outros paises daAméricaLa
tina, afim de adquirir neles, folgadamente, as importacdes que jando possam
Ser trazidas do resto do mundo.

Ora, se um pais ndo puder efetuar essas exportagdes em medida suficiente
paraoutros paises |atino-americanos, ndo seredizaraaalternativado mercado
comum, e o pais em questdo podera ver-se em condi¢des menos favoravels
do que as que preva eceriam sem esse mercado. Convém esclarecer esse caso
com um exemplo, afim de discutir, mais adiante, as medidas corretivas que
seria preciso aplicar para conseguir um bom funcionamento do mercado
comum.

Imaginemos um pais que, em funcdo de uma certa tendéncia de suas ex-
portacOes, precise chegar a uma substituicdo de importactes no vaor de 200
milhdes de ddlares em determinado periodo. A fata de um mercado comum
obrigariaesse pais acriar todas as indUstrias necessarias paraatingir esse obje-
tivo, fosse qual fosse sua produtividade. O mercado comum iria oferecer-lhe
aoportunidade de desviar uma parte dessas importagdes para outros paises da
AméricaLatina e, desse modo, limitar a quantidade das substitui¢oes. Supo-
nhamos que esse desvio das importagBes chegue a 150 milhdes de dolares e
que sgam substituidos os 50 milhdes restantes. 1sso0 ndo significa que o pais
em questdo desenvolva apenas as novas indlstrias que possam produzir esses
50 milhdes de substituicdo; de também deverater a possibilidade de aumen-
tar a producéo existente ou de estabelecer outras indUstrias para exportar um
vaor de 150 milhBes de ddlares. Em outras palavras, a parte o crescimento
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das atividades existentes, haveria uma producéo adicional de 200 milhGes,
com o consegiiente aumento do emprego dos fatores produtivos. Assm, o
pais conseguiria uma taxa de crescimento superior a que teria sem ater-
nativa, gragcas amaior produtividade conferida pela especidizacdo industrial.

Que aconteceria se, em vez disso, esxe pais Smplesmente desviasse suas
importagdes do resto do mundo para outros paises latino-americanos? Ele
importaria 150 milhfes a mais desses paises e amenos do mercado mundial,
e a criacdo de novas indUstrias se limitaria aos 50 milhGes da substitui¢éo.
N&o se desenvolveriam indUstrias de exportacéo, nem aumentaria aproducéo
existente e, portanto, ndo se conseguiria a taxa que se ameasse dcancar.

N&o andisaremos aqui as razdes pelas quais um pais poderiaser levado a
tal situacdo. Se, em vista dela, restassem fatores produtivos sem utilizagéo, a
substitui¢do de importagdes pelos 200 milhdes de dolares seria mais conve-
niente do que o desvio unilateral das importagBes para outros paises latino-
americanos.

Exigte, portanto, um fator essencid de reciprocidade no mercado comum,
cuja auséncia poderiadeixar alguns paises em situagdo precaria; voltaremos a
fdar disso mais adiante, porque convém agora abordarmos outro aspecto do
problema em pauta. O mercado comum ndo apenas permitir diversificar as
exportacOes, a0 agregar exportagdes industriais as dos produtos primarios,
como também diversificar as importagdes. Tudo iso contribuira para atenuar
avulnerabilidade externa dos paises |atino-americanos.

7. A VULNERABILIDADE EXTERNA

Um dos paradoxos do crescimento econdmico da América Latina é que al-
guns paises que pretendiam diminuir sua vulnerabilidade aravés da indus-
trializacdo tornaram ase colocar numasituagdo muito vulnerével. 1so sedeve,
justamente, ao fato de a politica de substituicao ter-se redlizado em compar-
timentos estanques. Nos paises mais avancados da América Latina, a substi-
tuicdo chegou a tais extremos que as importagdes ficaram reduzidas aos pro-
dutos essenciais para a manutencdo da atividade econémica. Desse modo,
quando, na flutuagdo das exportagdes, ha uma contracdo da capacidade de
importar, umavez que jando existem produtos de consumo corrente aos quais
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aplicar restrigoes, torna-se forgoso fazer com que estas recaiam sobre os pro-
prios produtos essenciais. Assm, o fao ja assindado de o coeficiente de
importacdes haver caido a proporgdes muito baixas trouxe consigo uma nova
forma de vulnerabilidade externa, que néo era conhecida antes. No passado,
guando as exportagdes—e, portanto, as importagbes—representavam uma
grande parcela da receita, havia uma ampla margem passivel de ser compri-
mida nessas importagdes, parafazer frente a movimentos adversos no comeér-
cio exterior; no entanto, em contrapartida, a flutuagdo das exportagdes tinha
uma influéncia consideravel na demanda interna, que foi grandemente ate-
nuada com a redugéo do coeficiente. Em outras paavras, a economia, nessa
época, eravulnerdvel principalmente pelo lado da demanda; agoradao é so-
bretudo pelo extremo oposto — pel o abastecimento de importagbes essencials,
que, ao serem reduzidas, comprometem o nivel de emprego.

Compare-se esa Situacdo com a dos paises da Europa Ocidental, cujo
coeficiente de importacdes é mais ato, e se notara um contraste muito signi-
ficativo. L& também houve uma mudancga na composicéo das importacoes,
mas, aparte 0 comércio com o resto do mundo, o intercambio entre os dife-
rentes paises que constituem essa zona compde-se de umaamplagama de bens
de consumo, aém de matérias-primas essencias e bens de capita. Essas na-
¢Oes ndo seviram forcadas aescolha arbitraria naqual tiveram que incorrer as
daAméricaL atina, e emborasgafao que em aguns paises aescasez de dolares
obrigou a severas restrighes, procurou-se ndo afetar — pelo menos namesma
medida— o tréfego reciproco, e isso permitiu manter essagama diversificada
de importacfes. Desse modo, 0 pais que sofre uma crise persistente de paga-
mentos tem uma liberdade de manobra que os paises mais avangados da
América Latina perderam ou tendem a perder.

A criagdo do mercado comum permitird que se corrija paulatinamente
deformagdo do intercAmbio e seimpega que ela ocorra nos paises em que
ndo se verificou. Mediante uma especiaizacdo progressiva, 0 mercado co-
mum permitird um abastecimento reciproco de uma parcela crescente dos
bens de que as importagdes se viram privadas, e isso dara margem a que
tornemos a diversificar as compras externas feitas no resto do mundo. N&o
se trata de retroceder nessamatéria, mas 0 progresso técnico e atransforma:
¢a0 dos hébitos e dos gostos véo incorporando continuamente novos bens
de consumo ou novos tipos ou modalidades dos bens existentes, e, amedi-
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da que o comércio reciproco for se desenvolvendo entre os paises latino-
americanos, ele podera ir abrindo espaco para essas novas importagdes. E
mais, 0 desenvolvimento das exportagOes industriais para o resto do mun-
do poderd dar um impulso crescente a esse saudavel processo de uma nova
diversificacdo das importacoes.

A tudo isso poderd somar-se 0 desenvolvimento do intercambio reciproco
de bensindustriais de consumo dentro do mercado comum. E fato que, nedas
péginas, foram enfatizados os produtos em relacdo aos quai's seria preciso pros-
seguir na substituicdo de importagtes nos paises latino-americanos mais avan-
cados: as matérias-primas e intermediarias, os bens de capital, os produtos
automotivos e outros bens duraveis, masisso ndo exclui a possibilidade de tam-
bém seiniciar um esforqo de especidizacdo em algumas indUstrias de consumo
ja exigtentes, sobretudo nos casos em que o crescimento da demanda fecilita
essa evolugdo. Mais ainda, o desenvolvimento das indUstrias de consumo serg,
com fregliéncia, 0 meio através do qual os paises de desenvolvimento incipiente
contribuiréo para o mercado comum com suas exportagies industriais.

Desse modo, nacomposi ¢ao das importages se introduziragradual mente
o demento de flexibilidade que eas foram perdendo, em virtude da forma
peculiar assumida pela politica de substituicdo na América Latina. Quando
iso for conseguido, ter-se-4 atenuado consideravelmente a vulnerabilidade
externa, pois se haverd estabelecido umamargem prudente de compresso das
importacoes.

Todavia, no que concerne ao intercambio reciproco dos paises latino-
americanos, € de esperar que o estabelecimento de um regime adequado de
pagamentos e créditos no mercado comum permita fazer frente s flutuagtes
do intercambio, sem necessidade de recorrer a margem passivel de com-
Ppressao, ando ser em casos extremos.

8 A INCONTORNAVEL NECESSDADE DE DESENVOLVER
INTENSAMENTE AS INDUSTRIAS DE BENS DE CAFTAL
Existem dois fatores, estreitamente ligados, que criam obstaculos a acele-

racdo da taxa de desenvolvimento econémico latino-americana: o cresci-
mento relativamente lento das exportagdes de bens e servigos e a capad-
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dade limitada de absor¢cdo do capital estrangeiro. A organizacdo do mer-
cado comum constitui a resposta para o grande problema criado por esses
fatores. Esse mercado, como vimos na segdo anterior, permitira redizar
racionalmente, através dt uma especializagdo interlatino-americana ade-
quada, a politica de substituico das importagdes provenientes do resto
do mundo, afim de enfrentar esse crescimento lento das exportactes pri-
mérias. Além disso, porém, o mercado comum permitira enfrentar o sério
problema derivado da mencionada limitagdo na capacidade de absorcéo
do capital estrangeiro.

Naredidade, essalimitagdo é umaconseqiiénciado crescimento lento das
exportacdes. A medida que aumenta a massa de capital estrangeiro, também
aumentam seus servigos financeiros, que vao exigindo uma propor¢éo cres-
cente dos recursos provenientes das exportagdes, quanto mais cresce a pro-
por¢do desses servicos, tanto menor € amargem paraaimportagdo de bens de
capital com eses recursos. Cercade 15% do valor total das exportagOes lati-
no-americanas para o resto do mundo sfo atualmente absorvidos pelo paga-
mento de servigos, incluindo as amortizagdes. A luz da experiéncia, podemos
supor que uma proporcao de 30% das exportagdes deveria ser o limite maxi-
mo dos servigos financeiros.

Vegamos agora a quantidade de bens de capita que poderiam ser impor-
tados até 1975, caso se chegase a ese limite méximo. Para estiméa-la, serd
preciso estabelecer aguns pressupostos razodveis apropdsito damudanga que
sera possivel na composi¢ao das importagtes em grandes categorias de bens,
de acordo com as cifras abaixo.

PROJEGCAO DA COMPOSIGAO RELATIVA DAS IMPORTAGCOES

(Per centagens)
1955 1975
Bens de consumo 25,0 58,5
Bens intermediérios 40,0
Bens de capital 35,0 41,5
100,0 100,0

" Asdfras correpondem as impartagdes provenientes do reso do mundo.
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Supde-se que a propor¢do conjunta dos bens de consumo e dos bens
intermedié&rios diminuiria, afim de dar maior margem aimportacéo de bens
de capital, que assim passaria de 35% para 42% do total. 1sso permitiria
gue as importacdes de maguinaria e equipamentos crescessem de 2 bilhdes
para 3,7 bilhfes de ddlares. Contudo, como o crescimento da demanda des-
s bens seria muito maior, sua producdo dentro da América Latina teria que
aumentar num ritmo extremamente acentuado, como se depreende destas
outras cifras

PROJECOES DA DEMANDA DE MAQUINARIA
E EQUIPAMENTOS E MANEIRAS DE SATISFAZE-LA
(Em milhdes de ddlares)

1955 1975
ImportagBes 2000 3700
ProducZo latino-americana 200 5400
Demanda 2200 9.100

A producdo de maquinaria e equipamentos é hoje relativamente pe-
guena. Segundo célculos aproximados, atinge 200 milhdes de dolares em
toda a América Latina, sem incluir a fabricacdo de pegas de reposicéo e
reparos, que alcancam cifras considerdveis. Para satisfazer o crescimento
da demanda, a producéo teria que crescer a razéo de 18% ao ano e chegar
a 54 bilhdes de délares em 1975, o que significaria um aumento de 27
vezes, enquanto o conjunto da producdo industrial aumentaria quatro
vezes.

Se projecdes se redlizassem, a producéo latino-americana desses bens
de capital, que hoje satisfaz cerca de 10% da demanda, atenderia, em 1975, a
cerca de 60%.

Egtes célculos, é claro, ndo constituem um progndstico, mas tém um ca-
rater meramente ilustrativo e permitem fazer uma idéia aproximada das di-
mensdes do esforgo necessario em matériade producdo de maguinariae equi-
pamentos, na hipitese de se utilizar a0 maximo, até 1975, a capacidade de
absorgéo de capitd estrangeiro.
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Sgacomo for, e mesmo na hipdtese mais moderada de absor¢do do capi-
tal estrangeiro e mais favoravel quanto a possibilidade de importar maquina-
riae equipamentos, € evidente que, sem um desenvolvimento consideravel da
producdo |atino-americana desses bens, ndo seria possivel atingir uma meta
de crescimento econbmico como a postulada neste relatério. Por essa razéo,
as industrias de maquinaria e egquipamentos precisardo ter um ato volu-
me de capital estrangeiro para que o conjunto da América Latina possa
manter, com Seus recursos proprios, umataxade capitalizacdo elevada. Eis,
portanto, o papel importantissimo que o capital estrangeiro terd que de-
sempenhar nos proximos anos. gjudar acriar as condicoes necessérias para
gue a economia latino-americana possa crescer intensamente com seus
proprios recursos.

Olhando por outro prisma, o fato de as mudancas estruturais que é
preciso introduzir na producgdo industrial oferecerem um campo propicio
as inversdes estrangeiras ndo significa que a iniciativa e o capital latino-
americanos tenham que deixar de se interessar enormemente por essas
indastrias. Ao contrério, um dos pontos essenciais da politica do merca-
do comum deve ser 0 estimulo ao empresério latino-americano, para que
€le penetre resolutamente nesses novos campos de producéo, tanto medi-
ante a gjuda técnica quanto através da colaboragdo financeira. Nesse e
noutros sentidos, continua a ter atualidade aquilo que foi expresso alguns
anos atrés num relatério apresentado na conferéncia do Rio de Janeiro.®
Na ocasido, afirmou-se que 0s empresarios latino-americanos "encontram-
se, indubitavelmente, em condigdes econdmicas e técnicas inferiores as
dos estrangeiros, e 0 esforgo que for feito para atenuar essa diferenca teré
efeitos notavels no desenvolvimento econdmico e no funcionamento do

sistema de livre iniciativa'.®

'Reunido de Ministros da Fazenda ou da Economia na Quarta Sessio Extraordindria do Conselho Eco-
nomico e Social Interamericano da OEA, realizada em novembro de 1954. Ve La cooperacion internaci-
onal en la politicadedesarrollo econémico (E/CN. 12/359), publicagdo das Nagdes Unidas, n° devenda:
1954.11.G.2.

Vdem, p. 34.
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9. A STUAGAO EFECIAL DA AGRICULTURA

Jase assinalou o papel dindmico que caberiaaindlstria, do ponto devistada
distribuicdo do potencial humano: absorver a méo-de-obra que, em virtude
do processo de aperfeicoamento tecnoldgico, deixasse de ser necess&ria na
producgdo priméria, e também a que fosse dedocada do artesanato e de outras
atividades pré-capitalistas de produtividade precéria

Se a producdo industrial aumentasse quatro vezes até 1975, de acordo
com a projegdo de aumento da renda per capita a razéo de 2,7% ao ano, a
proporcdo da populagdo ativa naagricultura, que é hoje de aproximadamente
50%, se reduziriaa cerca de 36%. (Essacifra refere-se ao conjunto daAmé-
rica Latina. Existem paises em que a propor¢do € e continuara a ser muito
elevada))

Esse fato nos leva a considerar um outro aspecto de grande importancia
A populagéo agricoladivide-se em duas grandes categorias: (8) aque trabaha
na agricultura de exportacéo; e (b) a consagrada a abastecer as necessdades
do mercado interno. Naagricultura destinada ao consumo interno, costumam
prevaecer formas de exploragdo anacronicas, de produtividade muito baixa
as quais vem somar-se, em muitos casos, 0 empobrecimento do solo, depois
de longos periodos de cultivo reiterado, sem que sua forca produtiva Ihe sga
restituida. Tudo isso explica, em parte, embora ndo no todo, que aagricultura
de consumointerno requeira, em aguns casos, medidas de protecao, para poder
subsistir frente a concorréncia estrangeira.

N&o hadavidade que o brusco surgimento dessa concorréncia, em virtu-
de do mercado comum, afetaria profundamente essas atividades protegidas.
Onde iria ocupar-se, hesse caso, a mao-de-obra dela dedocada? O que seria
feito com a terra que ficasse sem utilizac&o?

O cdlculo da diminuicéo percentual da mao-de-obra empregada na agri-
cultura, anteriormente assinalado, refere-se as atividades existentes, na supo-
S¢Ao de que a produco continue a ser aumentada mediante um progressivo
aperfeicoamento da técnica. A indUstria teria que se desenvolver com uma
amplitude aindamaior do que nas projeces fatas aqui, e com a consequiente
elevacdo dataxa de crescimento do produto per capita, setivesse, dém disso,
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gue absorver uma quantidadeimportante de méo-de-obra ded ocada daagricul-
tura pela concorréncia externa.

Entretanto, atingir esse crescimento industrial pressupde um esforco de
magnitude considerdvel, e ndo seria prudente basear a politica do mercado
comum na suposi¢ao de taxas mais elevadas, embora caiba admitir sua pos-
sibilidade. Dai o fato de o problema da producéo agricolater que se haver
com um critério muito especial, como € o caso do mercado comum da
Europa Ocidental e do projeto escandinavo. Nao seria aconselhavel pensar
em diminuir ou eliminar a protecdo existente sem um regjuste da produ-
¢do, em conformidade com um programa criterioso de desenvolvimento e
aperfeicoamento técnico da producdo agricola. 1sso ndo significa que o
mercado comum n&o venha a ter nenhuma influéncia na situacdo vigente.
Sem divida podera té-la. Naverdade, ele oferecera facilmente uma aterna-
tiva da qual hoje ndo se dispbe: importar um produto agricola por custo
mais baixo do que o produzido internamente, sga em troca de exportagdes
de outros produtos primérios ou de produtos industrializados. Em outras
palavras, 0 mercado comum oferecerd a oportunidade, primeiro, de regjus-
tar gradativamente a producao existente, afim de conseguir uma utilizagdo
mais adequadadaterra, combinada com as importagdes, e segundo, de pelo
menos conter 0 avango do protecionismo diante da concorréncia de outros
paises latino-americanos, quando for vidvel resolver de maneira mais
satisfatoria o problema do abastecimento interno através do intercambio
reciproco.

As consideragies de prudéncia que foram anteriormente mencionadas néo
s20 incompativeis, na realidade, com um amplo desenvolvimento do comér-
cio de produtos agricolas entre os paises |atino-americanos. Esse comércio
chega, atualmente, a 400 milhdes de ddlares, dos quais 300 milhdes
correspondem al i produtos determinados. Nas projecdes contidas no rela
torio citado ha pouco,lo fez-se um célculo de até cercade 1,1 bilhdo em 1975,
sem necessidade de retroceder na producdo em que atualmente hga uma
margem adequada de incremento das importagtes de outros paises, de acor-
do com a dternativa a que acabamos de fazer referéncia

%er nota 5.
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Olhando por outro prisma, e a medida que progredir 0 aperfeicoamen-
to datécnica e aumentar aprodutividade daterrae daméo-de-obra, as atuais
relaches de custos poderdo transformar-se substancialmente e tornar com-
petitivas algumas linhas de producdo que hoje requerem medidas prote-
cionistas.
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EXPORTACOES DE PRODUTOS PRIMARIOS
A. A QUESTAO DOS PRECOS

1. A REDISTRIBUICAO DA RENDA NO PLANO INTERNACIONAL

Trés grandes problemas se gpresentam em matéria de produtos primarios no
plano internacional: a questdo dos pregos, 0 aces aos mercados dos paises
industrializados e os excedentes agricolas e sua utilizacdo na politica do de-
senvolvimento.

Hoje se compreende, melhor do que alguns anos atrés, o fendbmeno da
deterioracéo dos pregos dos produtos primérios. Costuma-se perceber melhor
as dificuldades dos outros quando eas aparecem no proprio pais.

Como foi explicado na primeira parte, a produgdo primaria tende a au-
mentar mais do que é exigido pelo aumento relativamente lento da demanda.
Dai atendénciaparaadeterioracdo darelacdo de pregos, essatendénciaéagra
vada pelos efeitos do progresso técnico no volume da producéo.

Os paises industrializados puderam comprovar que, quando se deixa as
forcas de mercado atuarem livremente, as dteragtes na rdago de precos en-
tre aagriculturae aindustriatém efeitos francamente regressivos nadistribui-
¢é0 interna da renda. Os produtores primérios ver-se-iam privados de uma
parte de suarendared pela quedados pregos relativos, e perda de renda,
em gerd, seriatanto maior quanto maior fossee 0 aumento de produtividade
decorrente do progresso técnico. Paraevitar isso, tomaram-se providéncias em
defesa dos pregos ou da receita dos produtos agricolas no plano interno. Ne-
cessita-se também de medidas de defesa no plano internacional, no que
concerne as exportagies primarias.
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Essa melhor compreensdo do problema evidenciou-se na atitude mais
favorave das grandes nagBes industrializadas para.com os acordos sobre pro-
dutos bésicos. O pacto sobre 0 Acordo do Café é prova disso, embora ainda
sgacedo parajulgar sua aplicacdn. Do mesmo modo, sgaqua for aopinido
gue se tenha sobre tais ou quais de seus aspectos, o plano francés de organiza
¢80 dos mercados' parece inspirar-se na convicgao de que também é necessa
rio intervir, no &mbito internacional, para evitar ou, pelo menos, atenuar as
conseguéncias da imensa redistribui¢do regressiva da renda entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Essas novas atitudes, entre-
tanto, aindando sfo afirmadas sobre bases compl etamente sdlidas. Conseguir
bases € um dos objetivos primordiais da Conferéncia.

Paraatingir esse objetivo, seriapreciso que os paises industrializados im-
portadores de produtos priméarios adotassem uma decisdo politica
transcendental: tomar providéncias para evitar redistribuicdo regressva
da renda no plano internacional. Abordaremos agora os fatores nos quais es-
sas medidas poderiam apoiar-se.

2. OS PRECOS AS FORCAS DE MERCADO E A DEMANDA

Em primeiro lugar, é preciso encarar diretamente o fato de que os pregos in-
ternacionais dos produtos primérios, no plano internacional, em gerd teriam
que ser mantidos em nivels superiores aos que prevaeceriam na inexisténcia
de uma regulacdo internacional.

O mecanismo de pregos ndo pode cumprir suas fungbes tradicionais,
quando amaior parte das transagdes com determinados produtos bésicos esta
sujeita a regulagies governamentais no plano nacional, de tal maneira que os
precos mundiais sfo estabelecidos num mercado residua muito pequeno, no
qua ndo é possivel considerélos como representativos das forgas reais do
mercado. Em termos gerais, quanto menor é aproporcéo do total das expor-
tagOes de determinado produto primério, maior é a diferenca que provavel-
mente resultara entre os pregos nos diversos mercados nacionais sujeitos a
regulacéo, etanto maior serdadiferencaentre esses pregos nacionals e 0S pregos

'Ver 0 documento E/CONF. 46/P/5.
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do mercado mundial. E daro que a pequena propor¢ao de comércio que se
efetua ndo provoca, por s SO, essas discrepancias: reflete, antes, aprotegdo e o
isolamento matuo dos mercados nacionais, que impossibilitam que o comér-
cio internacional e a concorréncia desempenhem suas fungbes normais de
equilibrio. Assm, os precos que prevdecem no mercado mundial refletem a
existéncia de desequilibrios temporais entre a oferta e a demanda, a margem
dos principais mercados regulados: tais pregos, portanto, ndo podem forne-
cer uma base sdlida para a determinagdo, nos acordos intergovernamentais,
do nivel de pregos dos produtos bésicos.

Essa situagéo existe, em especia, com respeito aos produtos agricolas de
climatemperado, cultivados pel os paisesindustriaizados principal mente para
consumo proprio, e que ficam a margem do mercado mundial, gragas a di-
versos tipos de medidas de manutencdo dos precos. Em 1959-1961, foram
colocados no mercado mundial menos de 20% da produgdo mundial desses
géneros. Essa propor¢do contrasta com a gque caracteriza os produtos tropi-
cais, que registram umadevada propor¢do colocada no mercado internacional.

Embora os pregos do mercado mundial se revistam, no tocante as expor-
tagOes de produtos tropicais e minerais dos paises em desenvolvimento, de
uma significag@o que ndo tém no caso dos produtos de climatemperado, nem
mesmo eles proporcionam uma orientagdo eficaz nas decisdes dos produtores
ou dos governos, ainda que por uma razéo diferente da mencionadaem rela-
G20 aos produtos de climatemperado. Defato, nas Stuagbes em que os recur-
s0s destinados a agricultura ou amineragdo ndo podem des ocar-se facilmen-
te paraoutras atividades, e nas quaisareacio dos produtores aumadiminuicdo
dos precos poderia, em certas circunstancias, traduzir-se num aumento, em
vez de uma contragcdo da producdo, 0 mecanismo dos precos mostra-se téo
pouco capaz de funcionar normamente quanto no caso dos mercados resi-
duais anteriormente mencionados.

Por essas razbes, ndo se pode continuar afirmando que os acordos sobre
produtos basicos ndo devem entorpecer o funcionamento, alongo prazo, das
forgas subjacentes do mercado, através do mecanismo de precos. Quando os
precos obedecem a situagfes como as que acabam de s citadas, des néo re-
fletem a acdo dessas forgas. Nessas condicoes, é necessirio fazer, em carédter
permanente, um cotgo da politica de producdo e da politica comercia dos
diferentes paises, a fim de chegar a solugles satisfatorias para todos.
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Isso, é claro, ndo significaque os pregos possam ser estabel ecidos em qual-
quer nivel, de maneira completamente arbitréria. E preciso levar em conta
diversas consideracfes, em particular o efeito sobre o consumo. Quando os
precos internos, nos paises importadores, S8 superiores aos pregos existentes
no mercado mundial, estes Ultimos poderiam ser devados mediante acordos
internacionais, sem influir nos precos pagos pelo consumidor. E claro que, se
exigtissem impostos de importacdo ou gravames internos sobre os respectivos
produtos, areducdo ou eiminacéo deles seriaindispensivel parasedcancar o
objetivo de ndo eevar os pregos para 0 consumidor.

No caso de aguns produtos tropicais, é possivel aumentar razoavel mente
0S pregos para os consumidores, sem reduzir muito as quanti dades destinadas
ao consumo. Além disso, na maioria dos casos em que produtos estéo
sujeitos a uma onerosa tributacdo interna, os precos mundiais também pode-
riam ser aumentados, sem que se devasse 0 preco para o consumidor, desde
que os impostos internos fossem reduzidos de maneira correlata. Alids, estes
s80 téo atos que, mesmo depois dessa reducdo, restaria uma margem que
permitiriadiminuir os pregos. Em outras palavras, adiminuicdo ou eimina-
¢80 dos tributos poderia dcancar o duplo propésito de permitir a melhora
dos precos internacionais e, @ mesmo tempo, reduzir os pregos pagos pelo
consumidor, estimulando a demanda.

Em particular, quando os produtos exportados pel os paises em desenvol -
vimento competem com a produgdo dos mesmos produtos nos paises desen-
volvidos ou com produtos naturais sucedaneos ou sintéticos smilares, é claro
gue a possibilidade de devar ou manter os pregos depende da colaboracéo
dos paises desenvolvidos. Mesmo nos casos em que os paises em desenvolvi-
mento s o0s Unicos produtores de determinado produto bésico, a fdta de
acordo entre des ou as diferencas de interesses entre os membros de diversos
sstemas preferenciails— assm como entre esses membros e os que néo 0 sfo
— prejudicariam o esforgo conjunto para eevar ou manter 0s pregos.

Em relagdo aos produtos sintéticos, surgem problemas particularmente
dificeis. Calculou-se que mais de um ter¢o dos insumos, ho consumo de
matérias-primas industriais nos paises desenvolvidos, entre 1953 e 19612 foi

“Com baseem dadosfornecidospelo . A. Maizels, National | nstitute of Economic and Social Research,
Londres
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absorvido por produtos sintéticos e pelo aluminio; arelativasubstituicdo das
exportagdes dos paises em desenvolvimento foi, quase que com certeza, ainda
maior do que isso faria supor.

Como enfrentar essa concorréncia? E claro que ndo se poderia pensar se-
riamente numa oposi ¢ao a0 progresso técnico. Mas isso ndo significaque sga
aconsalhdvel estimular certas pesquisas, que, por enquanto, ndo deveriam ter
importancia alguma, como, por exemplo, ade substitutos do café. Além dis-
so, em aguns casos, caberiatornar mais suportavel atransicdo para os paises
produtores, caso fossem estabelecidas proporgdes minimas de utilizaggo do
produto natural, do mesmo modo que se procede, em alguns casos, No uso de
certos produtos primérios nacionais em relacdo aos importados.

Numa outra ordem de idéias, preconiza-se enfrentar a concorréncia dos
sintéticos ou dos sucedaneos com 0 progresso técnico na producdo natural.
No caso dald, por exemplo, parecem animadoras as possibilidades de desen-
volver certas propriedades que, dém das naturais, poderiam favorecer ese
produto na concorréncia com as fibras artificiails. Também se assindam as
possibilidades de aumentar a produtividade e baixar os precos para levar a
melhor na concorréncia, e a borracha natural € mencionada como um dos
produtos em que esse propdsito poderiaser atingido. E claro que, nesse caso,
deparariamos com o fato de o fruto do progresso técnico ser transferido para
0 exterior, sob aforma de precos baixos, correspondentes aos custos reduzi-
dos, 0 que s seriaaceitével se fosse acompanhado por um aumento conside-
rdvel das receitas de exportagéo.

Também surgem problemas quando os produtos naturai s exportados pe-
los paises em desenvolvimento competem com produtos idénticos ou simila
res, produzidos nos paises industrializados. O esforgo no sentido de devar os
precos do aglicar de cana e das gorduras e 6leos tropicais, por exemplo, trope-
c¢a nadificuldade de esses produtos concorrerem com o agUcar de beterrabae
as gorduras e azeites produzidos nos proprios paises industrializados.

Cada caso concreto necessitade consideracdo especid: entretanto, pode-
mos assindar que, quando se mostraimpossivel ou pouco recomendavel ele-
var ou manter 0s pregos no grau requerido para evitar a deterioracdo darda
¢&0 de intercdmbio, como no caso ha pouco mencionado da concorréncia
entre alguns produtos naturais e 0s sintéticos, € preciso recorrer a0 financia-
mento compensatdrio, como seraexplicado no capitul o pertinente. Em outras
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palavras, € necessio conseguir de maneira indireta aquilo que ndo se pode
obter ao agir diretamente sobre os pregos.

Por outro ponto de vista, paramanter ou elevar os pregos, em gerd é pre-
Ciso recorrer & regulamentagdo da oferta, com as correspondentes cotas de
exportacdo e também, talvez, com cotas de importagao.

IS0 pareceriainevitével, se as medidas destinadas aelevar os pregosrestringis-
sem sensivelmente 0 consumo. E o que poderiaocorrer se os paisesimportadores
de um produto primério estabd ecessem impostos deimportacdo, com o objetivo
detrandferir areceitacorrespondente aos paises produtores, afim deressarci-los
pelas perdas decorrentes da deterioracéo dardacio de pregos. Se 0 consumo se
reduzisse em funco daata dos pregosinternos, e se as exportagies ndo fassem
reguladas, os pregos internacionais baixariam e, desse modo, quem pagaria o
imposto, no todo ou em parte, seriam 0s proprios paises exportadores aos quais
se pretende beneficiar. O mesmo aconteceriase, em vez de impostos de impor-
tacd0, houvesse um recurso aimpostos de exportacdo nos paises produtores.

Finalmente, cabe reconhecer que, quando um acordo internacional sobre
produtos fixa pregos razodveis para os exportadores primarios, ee também
deve conter disposigies adequadas para enfrentar um eventua problema de
escasez, com fixagdo de pregos eevados. 1ss0 seria ndo apenas uma protecdo
paraos consumidores, mas também beneficiaria os produtores alongo prazo,
uma vez gque 0s precos excessvamente altos estimulariam a superproducéo,
com uma queda posterior das cotas para os produtores.

3. O EFEITO DA ALTA DE PRECOS NA PRODUCAO

Um dos argumentos mais vaidos contra a devacdo dos pregos dos produtos
primarios é que esse aumento estimularia a producéo. Se a deterioragéo da
relaco de precos se deve as dificuldades de guste do volume da producéo a
lentaelevacio da demanda, as dificuldades seriam ainda maiores, caso a dta
de pregos oferecesse incentivos adicionais a expansdo da produgéo.

Os paises em vias de desenvolvimento ja adquiriram bastante experiéncia
parafixar ospregos paraos produtores em nivels diferentes dos que prevaecem
no mercado mundial. NOs casos em que se recorreu a Orgaos governamentais
de comércio, os pregos recebidos pel os produtores foram diferentes, em gerdl,
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dos que prevaecem no mercado internaciona. Além disso, generaizou-se 0
uso de impostos de exportacdo e do Sstemade taxas de cdmbio mdltiplas. Os
motivos dessa politica foram diferentes e obedeceram a finaidades como a
estabilizacdo dos pregos do produtor, a protecdo dos consumidores contra
mudancas bruscas do custo de vida, 0 aumento das receitas do Estado e a
contencdo das forgas inflacionérias.

Por conseguinte, caso se decidisse, mediante um acordo intergoverna
mental, aumentar o preco internacional de um produto primario acima do
nivel vigente, determinando ainda que a receita adicional néo fosse para as
méos dos produtores individuais, ja se disporia de experiéncia suficiente para
poder executar medida.

A idéade ndo permitir que o incentivo dos pregos fomente asuperproducdo
também deve ser aplicadaaos paises importadores. Como é explicado em outra
parte, a politica de protecionismo agricola adotada por muitos paises da Euro-
pa Ocidental motivou precos muito eevados, 0 que torna proveitoso o cultivo
de terras marginais de dto custo, em detrimento das importagdes. Existe um
perigo de que ese processo e intensifique durante as negociagdes a serem
conduzidas dentro da CEE. Calculou-se® que asimportactes de ceresis da CEE
oscilariam entre 8,4 e 10 milhdes de toneladas no fim deste decénio, segundo
diferentes pressupostos, caso ndo hga uma mudanca nos atuais pregos pagos
pelo consumidor. Inversamente, se os pregos franceses subissem 20%, e secom
IS0 se estabelecesse um nivel comum de pregos dentro da CEE, asimportagdes
desta Gltima se reduziriam a difras que ostilariam entre 2,9 e 4,5 milhdes de
toneladas, também no fina da década.

Todos os paises tém o direito de redistribuir sua renda, no plano interno,
da maneira que consderem mais apropriada, do ponto de vista econdémico e
socid. 1sso ndo pode ser objeto de discussio internaciona. Mas é possivel dis-
cutir os meios empregados para ese fim. Exisem aguns métodos que tém efei-
tos puramente internos e ndo suscitam objegdes, mas hé outros que resolvem
dificuldades nacionais mediante o agravamento dos problemas de outros pai-
ses. Se, em vez de serecorrer apregos elevados, fose felto aos produtores o pa-
gamento de uma soma adicional, sem relacion&la com o volume de sua

'Agricultural Commoditiesand the European Economic Community, preparado pelasecretariadaFAO (E/
CONE 46/45, pp. 6-7).
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producdo, talvez se pudesse alcancar o objetivo social desgjado, ou sga,
redistribuir a renda sem estimular a producgéo. A propria CEE considerou a
idéiade utilizar subsidios, em vez de pregos eevados, para sustentar a econo-
mia agricola.*

Como assindamos anteriormente, a politica de precos internos esté es-
treitamente vinculada a demanda de importagdes. Qualquer acordo sobre
produtos primarios, ou outras medidas internacionals conveniadas acerca do
comércio de produtos primérios, deve estabelecer cotas ou obrigagdes mini-
mas de importagdo por parte dos paises industriaizados. N&o haveriasentido
em concordar com pregos mais eevados para os produtos priméarios que s
objeto do comércio internacional, e depois constatar que a demanda de pro-
dutos diminui ou, quem sabe, tende a desaparecer por completo, em virtude
do aumento da produgdo nacional dos paises industrializados.

Esse problema se manifesta, no plano francés de organizacéo dos mercados,
quando se reconhece que o desenvolvimento da producgéo agricolada CEE pode-
riagerar excedentes agricolas; o plano recomendaavenda desses excedentes atitu-
lo de concessio, como uma forma de guda aos paises em desenvolvimento. No
gue concerne ao financiamento dessas vendas, surgiriam muitos problemas, po-
rém, de qual quer modo, haverianecessidade de compromissosfirmes paragaran-
tir 0 acesso as importagdes provenientes dos paises em desenvolvimento, mesmo
que importacdes tivessam como efeito aumentar o volume dos excedentes
gue precisassem s liquidados mediante concessies. E mai's, esse assunto deveria
ser tratado mediante uma agZo conjunta no plano internaciondl.

B. O ACESSO AOS MERCADOS

1 A RESTRGAO AS IMPORTAGQOES

Como ja expusemos antes, a fixagdo de precos mais elevados que os do mer-
cado internacional — assim como as medidas de financiamento compensa:

'Ver Comunidade Econémica Europeia, Comissio, Documento VI/COM (60) 105. (Edigdo provisiria,
segunda parte, § 11)
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torias— tem que ser vinculadaao acesso aos mercados. 10 se deve ndo apenas
apossibilidade de as importagdes diminuirem quando subirem os precos, mas
ainda ao fato de que elevacdo de pregos recairia principalmente sobre os
paises que adotam uma politica liberal de importagOes, paises estes que, por
conseguinte, teriam que enfrentar uma carga financeira mais pesada do que
0s paises que adotam uma politica restritiva.

A questdo do acesso aos mercados deve ser considerada por um pris-
ma amplo. N&o se trata apenas da politica adotada por membros da Co-
munidade ou da Associacdo Européia de Livre Comércio, mas de tendén-
cias a longo prazo cuja origem pode remontar ao periodo compreendido
entre as duas guerras. Do mesmo modo, ndo se trata simplesmente daten-
déncia a que a agricultura subvencionada da Europa Ocidental sga cada
vez mais auto-suficiente, mas também da tendéncia da agricultura subven-
cionada dos Estados Unidos a produzir um excedente cada vez maior de
produtos.

Se remontarmos aos anos precedentes a grande depressdo mundial, vere-
mMOoSs que 0 aumento posterior das importagdes de produtos primérios, nos
paises da Europa Ocidental, foi extraordinariamente pequeno. Entre 1927-
1929 e 1958-1961, asimportagdes damaioriados produtos importantes (ex-
cluindo-se 0 petrdleo) aumentaram apenas 13% durante todo o periodo, en-
quanto o consumo® aumentou com intensidade muito maior; as importagdes
per capita diminuiram 2%.

Esses aconteci mentos podem ser explicados, principalmente, pelatendén-
cia observada nas importagdes de cereais, carne, fibras e aglicar. As importa-
¢Oes de cereais, em 1958-1961, representaram 21% menos que as dos anos
anteriores a Grande Depresso, e asimportagfes de carne, menos 24%. A queda
das importacOes desses dois grupos de produtos pode ser atribuida a uma
combinacdo do protecionismo com arevolugéo tecnolégica. As importagdes
de fibras diminuiram 12%, em fung&o da concorréncia com as fibras sintéti-
cas. Asimportagdes de aglcar subiram 30%, mas 0 consumo aumentou 87%
no conjunto dos paises da Europa Ocidental.

"Néo exisem dados completos sobre o consumo de carne no primeiro perfodo considerado. Excluindo-

e esse produto e também o petrdleo, verifica-se que o consumo dos demais produtos primérios teria
aumentado 52%, ao passo que as importagdes teriam subido apenas 16%.
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O contraste entre os produtos agricolas e 0s produtos minerais que a
Europa Ocidental ndo produz é muito acentuado e indica as possibilidades
de ampliar as importagdes, nos casos em que o protecionismo € menor. Na
Europa Ocidental, as importagBes de metais e minerais metdiferos aumenta-
ram maisde 160% entre 1927-1929 e 1958-1961, e asimportacdes de petro-
leo aumentaram 22 vezes, como é indicado natabela fornecida mais adiante.

Essamesma tabela fornece as difras correspondentes aos Estados Unidos. As
importages brutas desse pai's aumentaram muito mais do que na Europa Oci-
dental, e também mai's depressa do que 0 consumo. Entretanto, atabeanéo ofe-
rece uma base vdida para uma comparacdo genérica com a Europa Ocidental,
porgue os Estados Unidos sfo um importante pais exportador de produtos pri-
mMarios, cujas exportagdes aumentaram ao mesmo tempo que as importagles, e
também porque os ritmos de crescimento populaciona sfo diferentes.

2. POSSIBILIDADES DE AGCAO EFETIVA

Consideraremos agora 0 que se poderia fazer diante dos fatos anteriormente
mencionados. Em vigta dos interesses legitimos dos paises industrializados e
dos paises em desenvolvimento, o primeiro objetivo minimo da politica, em
matériade cereai's, poderia ser ando-modificacdo da situagdo: 0s paisesimpor-
tadores, mediante um acordo semelhante ao do trigo, poderiam comprome-
ter-se amanter 0 acesso existente aos mercados, e 0s paises exportadores po-
deriam comprometer-se ando aumentar a pressio sobre os mercados mundiais,
aravés do lancamento de excedentes, e a reduzir os subsidios & exportacao.
No caso daEuropa Ocidental, o total daproducdo de gréosrepresenta, atual-
mente, cercade 90% do consumo; por conseguinte, seriadesgavel garantir que
pelo menos a proporcéo de 10% hoje importada fosse mantida em rdacéo ao
conjunto dos cereds. Esse conceito ndo seriagplicave unicamente ao trigo, pois,
amedidaque aumentaarenda, 0 consumo per capita desse cered tende adimi-
nuir. Inversamente, no caso dos ceredis forraginosos, destinados adimentacéo do
gado, 0 aumento do consumo poderiaser Sgnificativo, pois ademandade carne
aumenta apreciavel mente com a devagio da renda per capita. E evidente que a
consecucéo do objetivo de manter a rdacio entre as importagdes e 0 consumo
depende, como jafa dito, dapoliticainternade pregos e de excedentes.
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Com respeito a outros produtos, o objetivo deve sr aumentar, sempre
que possivel, o grau de acesso aos mercados. Existemn hoje vérios casos, tanto
na Europa Ocidental quanto naAmérica do Norte, em que a producdo agri-
cola é sumamente dispendiosa e deve ser gradativamente regjustada, parapro-
porcionar maiores oportunidades as exportagies fetas pel os paises em desen-
volvimento. Entre os produtos dessa natureza destaca-se 0 aclcar, mas ha
também muitos outros casos, como, por exemplo, as gorduras e azeites.
Indubitavelmente, deveria ser proibida a aplicacdo de novos impostos ou ta
rifas que afetassem as importagdes de produtos primarios provenientes de paises
em desenvolvimento, a exemplo do tributo que vem sendo introduzido na
CEE com respeito a margarina. Ao mesmo tempo, dever-se-ia melhorar o
acess0 dos produtos tropicais aos mercados da Europa Ocidental e o dos mi-
nerais aos Estados Unidos; isso traria, concomitantemente, a eliminagdo
gradativa das restrigdes existentes, inclusive os impostos desta ou daquela ca-
tegoria, fossam des internos ou de importacao.

N&o nos parece possivel que a Conferénciaexamine detal hadamente cada
um dos produtos. Entretanto, ela poderia considerar a conveniéncia de:

a Tomar providéncias para ampliar 0 acesso aos mercados dos paises
industrializados, em parte aravés de metas de exportagdo, a medida que hga
um aumento do consumo e, em parte, aravés da eliminacéo dos diversos
obstaculos que afetam as exportagdes de produtos primérios, entre ees os
impostos sobre 0 consumo, os dfandegarios e as cotas de importagao.

b) Estabelecer certas metas quantitativas de importagdo, sob aformade
compromissos de compra dos paises importadores, que especifiquem quanti-
dades ou precos. 10 poderiaser vinculado aumagarantia, por parte dos paises
exportadores, de fornecer quantidades suficientes de produtos aos paises im-
portadores, assegurando-lhes, assm, o abastecimento de aimentos ou maté-
rias-primas essenciais em épocas de escassez.

Tudo iss0 seria uma das fungbes mais importantes e urgentes a serem
cumpridas dentro do novo esquema organizacional que s sugerido mais
adiante neste relatério. Uma vez gprovada em principio a politica de metas,
Seriapreciso propor concretamente metas e amaneirade pd-lasem prética

Naturalmente, a suficiéncia dessas metas em relacdo as necess dades dos paises
em desenvolvimento, em matéria de importagBes, depende de que os paises
industrializados se disponham a modificar consideravelmente sua politica in-
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terna. O caso da Suédia oferece um exemplo notavel de um pais no qual foi
possivel aumentar a produtividade e arenda da populagéo agricola, sem que e
sevisse obrigado, por razéo, a adotar uma politica de auto-suficiéncia. O
governo adotou, como objetivo deliberado de sua politica, a reducéo da produ-
¢80 agricolaa um nivel correspondente a 90% das necessidades do consumo
interno. Os pregos dos produtos agricolas suecos, embora ultrgpassem os nivels
do mercado mundial, certamente refletem as mudancas regisiradas naestrutura
mundial dos pregos e so estabe ecidos levando-se em contaareceita das expor-
tagOes agricolas eficientes. Os pequenos agricultores recebem pagamentos adi-
cionals em epécie, mas esxes pagamentos limitam-se ao periodo de ocupagéo
das terras pelos agricultores atuas e ndo sfo concedidos a seus SUcesores.

Para facilitar a diminuicdo da exploragdo agricola ineficiente, nos paises
industridizados, seriapossivel introduzir diversas medidas, que variariam desde
0 abandono do cultivo das terras marginais de alto custo até a capacitagdo da
méao-de-obra agricola para destinéla a novas ocupagfes. Esses assuntos fo-
ram objeto de recomendages da Organi zacdo das NagOes Unidas paraa Agri-
cultura e a Alimentacdo (FAO), assm como da Organizagdo Européia de
Cooperagdo Econdmica®

D. ACORDOS INTERNACIONAIS SOBRE
PRODUTOS PRIMARIOS

1. A EXPERIENCIA RECENTE

A experiéncia relativa aos acordos sobre produtos primérios, desde o término
da Segunda Guerra Mundial, evidencia muitos elementos positivos e uma
evolugdo progressiva para um contexto mais favoravel ao comércio interna-
ciona desses produtos. Mas é necessaria uma agdo ainda mais vigorosa.

e, por exemplo, Organizacgo das Nagdes Unidas para a Agricultura ea Alimentagio, An I nquiry into
theProblemsof Agricultural Price Stabilization and Support Policies(Roma), 1960, e" Pdliticas Agrarias
Europeasen ladécadadel 960", Boletin Mensual de Economiay Estadistica Agricolas(Roma), janero.
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ESTADOS UNIDOS E EUROPA OCIDENTAL:
AUMENTO RELATIVO DO CONSUMO E DAS IMPORTAGOES
[indices: 1927-1929 = 100]

ESTADOS UNIDOS EUROPA OCIDENTAL
Produtos ou grupos Consumo total Importagdes brutas Consumo total Importagdes brutas
de produtos 1955-57  1958-61 1955-57  1958-61 1955-57  1958-61  1955-57  1958-61
|
Ceresis 90 96 120 89 138 151 74 79
Carnes 215 217 136 1.077 - - 78 76
Fibras 133 131 171 173 103 99 91 88
Polpa e 6leo de coco 91 98 91 97 122 96 122 99
I
Tabaco 181 204 166 216 131 162 99 108
Café, cacau echa 163 176 170 179 125 153 121 143
Aclicar 133 149 100 113 159 187 142 130
Bananas 114 140 114 141 194 266 94 236
Metais e minerais 222 220 172 156 214 260 208 263
Borracha natural 139 114 126 106 356 255 343 264
Petrdleocru 863 872 526 576 1.600 2.402 1.500 2.277
m
Média (incluindo o petrdleo)™ 167 172 167 176 167= 179° 126 141
Média Ea(cl uindo o petréleo)® 131 136 145 151 149= 152 108 113

Fonte: Organizaggo das Nagdes Unidas, World Economie Survey* 1958.

" Os grupos de produtos compreandem os seguintes cereais-, trigo, arroz, cevada e milho, cames-, devaca e vitda, ovdha e carnerg; fibras algoddo, la ejuta; metaise
minerais: aluminio, cobre, chumbo, esanho ezinco.

° Todas asdfrasfaram ponderadas pda media dos valores unitérios de expartagio de 1962.

¢ Exduidas ascarnes



CINQUENTA ANOS DE PENSAMENTO NA CEPAL

O problema, sem duvida, reside menos em criar novos mecanismos do
que em adaptar 0s mecanismos existentes as exigéncias de uma politica em
que se definam, com mais clareza e mais amplitude do que foi feito até hoje,
0s objetivos perseguidos.

A Carta de Havana reconhece que o comércio internacional de produtos
primarios estd sujeito a dificuldades decorrentes do desequilibrio persistente
entre aproducgdo e o consumo. A Carta também se refere a medidas destina
das a reduzir gradualmente qualquer disparidade injustificada entre os pregos
mundiais dos produtos primarios e dos produtos manufaturados.

Apesar disso, a propria Carta da uma definicdo bastante limitada das cir-
cunsténcias em que é possivel empregar acordos sobre produtos primarios.
Atualmente, no entanto, esses problemas tém sido encarados de maneiramais
ampla e, em geral, consdera-se que os acordos sobre produtos devem incluir
medidas apropriadas a respeito dos diversos aspectos do comércio internacio-
nal, principamente afixacdo de pregos minimos, 0 acesso aos mercados e a
liquidagdo dos estoques. Apesar desse avanco, aé hoje O foi possivel firmar
acordos de produtos primérios com respeito acinco produtos: trigo, estanho,
acUcar, café e azeite de oliva

Entre as dificuldades com que deparam os paises que procuram estabele-
cer esses acordos figura o fato de que, quando os pregos de exportacdo estéo
altos, muitos dos paises exportadores ficam menos interessados em chegar a
um acordo, enquanto os importadores consideram que sua posicao de nego-
ciacdo seria melhor num outro momento; quando os pregos estéo baixos,
verificase 0 inverso.

Considerando-se outro ponto de vista, a Carta de Havana estipula uma
representacdo igua para os paises importadores e exportadores na adminis-
tragdo dos acordos. Is0 ndo leva em conta que, em condi¢des normais, os
paises exportadores tém muito mais interesse do que os importadores na apli-
cacdo desses acordos, ja que suas receitas totais de exportagdo costumam de-
pender em alto grau do comércio dos produtos de que se trata.

E dificil que possam lograr éxito os esforgos de estabelecer acordos sobre
produtos primari os enquanto tais convénios forem considerados, smplesmente,
férmulas conciliatdrias entre os interesses dos paises exportadores e importado-
res, e se inspirarem predominantemente na idéia de enfrentar as flutuagdes dos
mercados. Naredidade, hd pel o menos dois aspectos que os paisesimportadores
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tém que levar em conta, dém de seu compreensivel interesse em contar com
precos mais baixos para os produtos que des importam. Em primeiro lugar,
is30 dgnifica reconhecer que, quando se reduzem as receitas de exportacéo dos
paises em desenvolvimento, por causa da queda dos pregos, reduz-se também
sua demanda de importages dos paises industrializados. E 0 segundo aspecto a
ser levado em conta € aincidéncia desfavoravel dos baixos pregos dos produtos
primérios no crescimento dos paises em desenvolvimento e, portanto, nas pers-
pectivas gerai's de bem-estar politico e econémico do mundo inteiro.

Parte das dificuldades na negociacdo de acordos provém de que as
pectos do problema nem sempre sfo objeto da devida consideragzo. E possi-
vel que se pudesse estabel ecer um NUMero maior desses convenios, e com maior
amplitude de contelido, se esses agpectos gravitassem com mais peso No Curso
das negociagbes. Mas € dbvio que isso requer uma definicdo mais clara da
politica a ser seguida em matéria de produtos primérios.

Como exemplo do tipo de problemas que podem surgir nesse sentido,
cabe citar aexperiéncia proveniente da negociacéo de acordos sobre o café e o
cacal. Ao que parece, durante varios anos, foi impossivel negociar um acordo
sobre 0 café, porgque 0 ponto de vista dos paises importadores era determina
do, em grande parte, por interesses comerciais. Entretanto, como resultado
das grandes quedas dos pregos desse produto durante a Ultima parte da déca-
dade 1950, e de suas graves consequiéncias para um grande nimero de paises
da América Latina, os paises importadores comegaram a adotar um critério
mais amplo a respeito dos problemas relativos a regulamentacéo do comércio
mundial do café. Foi isso que permitiu que se chegasse a um acordo, baseado
na concepcao de sustentar os pregos do café no nivel de 1962.

O precedente estabel ecido nas negociagdes sobre o café deu margem aespe-
rancade que se chegasse aum resultado and 0go no caso do cacaul. Todavig, essa
atitude mais favoravel paracom os acordos sobre produtos primérios néo pare-
ce haver chegado a0 caso do cacau. Os paises gravemente afetedos pelas pers-
pectivas desse produto ndo eram t& numerosos e, por conseguinte, o problema
do cacau ndo tinha a mesma incidénciado problema do café nas dtas efaras
dos governos dos paises importadores. Assm, houve dificuldades consderaveis
para se chegar aum acordo sobre 0s pregos. Nessas condi¢Oes, tavez tenhasido
inevitdvel que as negociagdes fracassassam. Esse fracasso congtituiu um grande
desdento, e é de esperar que hgja melhores perspectivas no futuro.
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2. AMPLIAGCAO DO ALCANCE DOS
ACORDOS SOBRE PRODUTOS PRIMARIOS

E preciso, portanto, que os governos formulem sua politica nessa matéria e,
desse modo, oferecam um contexto dentro do qua sga possivel redizar as
negoci agoes.

Em outras paavras, € necessio que exista a vontade politica de firmar
acordos, bem como avontade de execut&los. Ndo h& divida de que o
principal obstaculo ndo é técnico, mas palitico.

Em primeiro lugar, deve-se fazer um grande esforgo para aumentar consi-
deravelmente 0 nimero de produtos primarios, aravés de acordos intergo-
vernamentais.

Além disso, é importante que os traba hos preparatdrios e as negociagies
para chegar a novos acordos sobre produtos primérios prossigam com firme-
za, sem levar em contaas atuai s condi¢des do mercado. Jaestdo sendo adotadas
medidas para uma série ddles. E de esperar que a Conferénciado Cacau torne
aser convocada, tao logo hgaindicios de uma perspectiva melhor de se che-
gar aum acordo. Algum tempo atras, examinaram-se projetos de acordos so-
bre o dgodéo eaborracha O Grupo Internaciona de Estudos sobre 0 Chumbo
e 0 Zinco também vem examinando a redacdo de um acordo. Sugeriu-se a
criagdo de um grupo de estudos sobre 0 cobre, e os problemas do tungsténio
vém sendo objeto de exame intergovernamental numa comissdo das NagOes
Unidas. Os grupos de estudos da FAO tém-se ocupado de aguns produtos
primarios agricolas.

Do ponto de vistatécnico, €importante o estudo do problema da norma-
lizacdo, assm como a adocéo de procedimentos para fixar precos diferencia-
dos entre os diversos graus ou qualidades dos produtos primarios, como se
fez com sucesso em relacéo ao trigo.

Comojafai dito anteriormente, os acordos sobre produtos primériostam-
bém devem ser mais amplos e abarcar os diferentes agpectos do comércio inter-
nacional desses produtos. Jase pode perceber umatendénciaparaesse enfoque
mais amplo. Por exemplo, o Acordo Internaciona do Café contém um artigo
sobre a eliminagdo das barreiras comerciais, 0 Conselho Internacional do
Estanho iniciou negociagbes sobre a colocagdo de estoques ndo comerciais, e
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0 Acordo Internacional do Trigo prevé um exame anua do comércio desse
produto, que poderiainfluir nadeterminacdo e na aplicagdo dapoliticainter-
na em matéria de producdo e pregos.

Este Ultimo aspecto tem uma importanciaespecia, umavez que, até ago-
ra, umadas principais limitagdes dos acordos foi o fato de des so tratarem do
comércio internacional do produto em questéo e, em aguns casos, de gpenas
parte desse comércio, de maneiraque outros aspeaos importantissmos, como
o0 da politica de pregos de sustentacdo, ficaram de lado, com consequiéncias
nem sempre compativeis com os interesses de outros paises exportadores.

Segundo a Carta de Havana, nenhum acordo deve ser aplicado por um
prazo superior a cinco anos, pois seu objetivo principal étratar de problemas
acurto prazo ou resolver problemas especiais de caréter temporario, e ndo a
criacdo de condigdes favoraves a expansdo, a longo prazo, do comércio de
produtos primérios a pregos estavels.

Em resumo, € necessario reconhecer 0 papel dos acordos sobre produtos
na politica de produgéo e comércio dos paises exportadores e importadores.
A possibilidade de aumentar o consumo de produtos primarios, e com s
melhorar as perspectivas alongo prazo, também deve ser mais explorada. J&
se iniciou um movimento nesse sentido, com a criacdo de umaverba de pu-
blicidade no Acordo Internacional sobre o Azeite de Oliva e com as diversas
prescricdes para a estimulacdo do consumo contidas no Acordo Internaciona
do Café. Mencionamos, anteriormente, as possi bilidades passiveis de ser ofere-
cidas pelas pesquisas sobre novos usos da & investigagtes and ogas poderiam
ser empreendidas sobre outros produtos primérios. Esse € um aspecto no qual
0S recursos internacionais poderiam desempenhar uma fung@o importante.

Também podemos considerar o caso dos produtos em relacdo aos quais
ndo haveria, N0 momento, razéo para que se firmassem acordos, especiamen-
te as situagdes em que des ficam sujeitos a medidas de regulagdo no plano
nacional. Naverdade, seriaconveniente que se redizassem consultas intergo-
vernamentais a respeito dessas medidas, com o objetivo de chegar a solucdes
de interesse comum.

Grande parte do mecanismo necessaio para uma politica mais amplae
vigorosa de produtos primarios ja existe em forma embrionéria, como osgru-
pos de estudos e érgdos andogos e as comissdes de produtos primérios das
Nagdes Unidas edaFAO; o que se faz necess&rio é um sentido mais claro dos
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objetivos a serem alcangados e da politica a ser seguida, bem como umasim-
plificagdo de sua estrutura.

Tudo isso deverd ser objeto de novos estudos, caso a Conferéncia admita,
em principio, a necessidade dessa politica.

B. A QUESTAO DAS PREFERENCIAS

1. A SIGNIFICAGAO DO PROBLEMA

Para estimular as exportagfes de produtos industrializados dos paises em de-
senvolvimento, ha necessidade de dois tipos de medidas. Em primeiro lugar,
devem abrir-se vias de acesso aos mercados dos grandes centros industriais,
eliminando os obstécul os que impedem o fluxo de exportagdes. Em segundo
lugar, deve-se iniciar um processo de estimulagéo ativa das exportages néo
apenas nos proprios paises em desenvolvimento, mas também no plano inter-
nacional.

Os obstéaculos que atualmente dificultam as exportagdes acabam de ser
examinados. Mas ndo basta eiminar esses obstaculos; é necessario ir ainda
mais longe e introduzir um sistema de preferéncias.

O tratamento preferencid das exportagdes, nos paises em desenvolvimento,
gudaria as indUstrias desses paises a superarem as dificuldades com que po-
dem defrontar-se nos mercados de exportacdo, em vistade seu elevado custo
inicial. Essaé uma medida temporéria, que, ao abrir mercados mais amplos
paraas indUstrias dos paises em desenvolvimento, permitirdque des reduzam
0S CUstos e, com iss0, possam competir nos mercados mundiais, sem necessi-
dade de que o tratamento preferencid sga mantido.

Trata-se, portanto, de uma extensdo |6gica das razfes aduzidas em favor
da industria nascente. Os economistas ndo discutem a oportunidade da pro-
tecdo nacional asindustrias nascentes, toda vez que das apresentam possibili-
dades de atingir, com o correr do tempo, um nivel elevado de eficiéncia

Para que as indUstrias sgam eficientes, elas precisam ter acesso a merca
dos amplos; de outro modo, ndo tém como romper o circulo vicioso dabaixa
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producdo e do custo elevado. Esses mercados devem ser buscados nos paises
desenvolvidos e em outros paises em desenvolvimento. Entretanto, se asin-
dustrias nascentes requerem protecdo no mercado interno, em razéo dos cus-
tos elevados, € evidente que das também necessitam de protecdo nos merca-
dos estrangeiros, sga nos paises em desenvolvimento, sga nos paises
desenvolvidos, sob aformade um tratamento preferencid. Por razdo, foram
feitas as seguintes sugestoes:

a) Que 0s paises em desenvolvimento déem preferéncia, em seus merca
dos, as importacdes procedentes de outros paises em desenvol vimento.

b) Que os paises desenvolvidos déem preferéncia, em seus mercados, as
importacBes procedentes dos paises em desenvolvimento.

Essas duas sugestfes levantam problemas um tanto diferentes. As princi-
pais caracterigticas da primeira j& foram assindadas, e a andlise que se segue
ir& concentrar-se na segunda.

Como jafa dito nesterelatério, o Acordo Gera sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio (GATT) sancionou a manutencdo das medidas preferenciais vi-
gentes no momento em que foi firmado, mas proibiu que se adotassem novas
disposicOes desse tipo, a ndo ser quando eas representassem uma etapa ha
criacdo de unides aduaneiras e zonas de livre comércio.

A razd0 dessa proibico era— e continua a Sr — acrenga em que, em
Seu comeércio exterior, 0s paises devem tratar-se mutuamente num plano de
igualdade, e ndo conceder a alguns paises vantagens que ndo estgiam dispos-
tos a conceder a outros. Entretanto, por mais véido que sga o principio da
nacdo mais favorecida para regular rlagBes comerciais entre iguais, e ndo é
um conceito aceitdvel nem adequado para um comércio do qual participem
paises de forga econdmica muito desigua. As concessdes dfandegarias néo
reciprocas feitas aos paises em desenvolvimento, autorizadas pela reunido do
GATT em maio de 1963, foram um primeiro passo importante para reco-
nhecer a necessidade de um estimulo especiad a0 comércio desses paises. A
adocdo do principio do tratamento preferencia para 0 comércio dos paises
em desenvolvimento serg, logicamente, 0 préximo passo.

Cabe assindar que a concesso de tratamento preferencid aos paises em
desenvolvimento ndo seria incompativel com o objetivo das negociages
tariférias Kennedy, nem com nenhuma outra tentativa destinada a eliminar
ou reduzir as barreiras comerciais. Mais ainda, se as negociagtes Kennedy ti-
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verem pleno éxito, seu resultado seria a reducdo, mas ndo a eliminagdo das
tarifas pel os paises participantes dessas negociagdes. Portanto, o problemaque
selevanta é saber se 0s paises industrializados estéo dispostos a conceder livre
acess0, pel o menos aos paises em desenvolvimento, mesmo que Ndo o conce-
dam uns aos outros. A idéa no é criar margens preferencials permanentes,
gue sO poderiam ser mantidas se fossam conservadas as tarifas existentes nos
paises desenvolvidos, mas gque, enquanto os paises desenvolvidos ndo elimi-
narem os obstéculos ap comércio, se dé liberdade de acesso aos paises em de-
senvolvimento.

A introducéo de um novo sistema preferencia pressuporia o guste ma-
tuo de véarios interesses contrapostos, tanto entre 0s paises em desenvolvimento
quanto entre estes, por um lado, e os paises industridizados, por outro. E
possivel que hgia umatentacdo de procurar resolver as dificuldades que surgi-
rem ao se efetuar ese guste mediante aintroducdo, no projeto, de dispositi-
vos e aperfeicoamentos complexos, afim de atender a determinadas preocu-
pacdes. E possivel, de fato, que alguns desses dispositivos e aperfeicoamentos
se mostrem indispensaveis, mas ndo se deve perder de vista o principio gera
deque, quanto mais complicado for o plano, menores serdo suas probabilida-
des de ser aceitével ou de fadl aplicacdo.

A primeira questéo a ser examinada & que paises devem conceder prefe-
réncias? Como jafai dito, é desgéave e esperdvel que todos os paises desenvoal-
vidos aceitem aidéa de dar preferéncia a todos os paises em desenvolvimen-
to. Embora possa haver dividas quanto a viabilidade de aplicar efetivamente
esx plano, a menos que todos os paises desenvolvidos importantes concor-
dem em participar, a unanimidade ndo seriaessencial. O plano poderiaentrar
em vigor apartir do momento em gue um grupo importante de paises indi-
case estar disposto a participar dele.

Quanto a participacdo dos paises socidistas ha concessio de preferéncias,
como foi assinaado noutro texto, atarifando tem neles 0 mesmo significado
que nos paises de iniciativa privada. Entretanto, em todos os casos em que se
impdem tarifas, as importagdes procedentes dos paises em desenvolvimento
deveriam ficar isentas delas. Ao mesmo tempo, os paises socidistas devem
favorecer, em seus planos de comércio exterior, as importaces procedentes
dos paises em desenvolvimento, e suas empresas estatais de comércio teriam
que por em prética essss medidas preferenciais ao efetuarem suas compras.
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A efetividade de todas essas medidas teria que ser considerada a luz de
seus resultados préticos e constituiria um dos assuntos a serem anualmente
examinados, dentro do novo esquema organizaciond do comércio e desen-
volvimento a surgir da Conferéncia de Genebra

A sdecdo dos paises a serem beneficiados pelas medidas preferenciais €
um pouco mais dificil. N&o se encontrou nenhum critério Unico e satisfatério
para determinar os paises que devem ser considerados quaificados para gozar
do tratamento preferencia. E preciso levar em conta determinados fatores,
como atendzper capita, o tamanho do pais, a participacdo daagriculturae da
indUstria no emprego e na producdo totais, e aincidéncia das importacoes de
produtos primérios no crescimento da economia. Se fatores forem leva
dos em conta, sera relativamente fé&cil, na grande maioria dos casos, decidir
quais seréo os paises em desenvolvimento e quais terdo deixado de s&-lo. To-
davia, no extremo superior da escala da renda per capita, exise um pequeno
grupo de casos indeterminados entre os quais ndo é fé&dil estabelecer uma li-
nha demarcatéria clara

Esse problema talvez ndo tenha demasiadaimportanciado ponto de visa
dos paises industrializados, j&que, como vimos, ndo é provavel que as impor-
tagOes de manufaturas dos paises em desenvolvimento tenham, em nenhum
caso, umaimportanciaconsderavel paraees. Mas essaimportanciaexiste para
alguns paises em desenvolvimento, que poderiam temer a impossibilidade de
se beneficiarem das medidas preferenciais, se tivessam que competir com ou-
tros paises em desenvolvimento mais avangados. Assm, portanto, o proble-
made decidir quais paises em desenvolvimento devem ser incluidos no plano
esta estreitamente relacionado com o problema da graduagéo ou diferencia-
¢80 das preferéncias, que seraexaminado mais adiante.

2. SELECAO E DURACAO DAS MEDIDAS
PREFERENCIAIS GERAIS

O exame do tratamento preferencid costuma basear-se no pressuposto de que
ele deve ser concedido, em carédter seletivo, adeterminados produtos. A consi-
deracdo principa em que se baseia ese critério é, ao que parece, 0 desgo de
excluir os produtos que possam criar problemas internos para os paises
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desenvolvidos, sobretudo os produzidos em setores relativamente fracos ou
estagnados da economia desses paises. Também € possivel que se trate do de-
g0 de candizar os esforgos dos paises em desenvolvimento para as indUstrias
que tenham um potencia de crescimento consideravel e perspectivas de via-
bilidade dentro de um prazo razodvel, de dguns anos, ao cabo do qua as
medidas preferenciais poderiam ser suprimidas.

Essas duas consideragles parecem bastante [ dgicas, mas, quando examina
das mais detidamente, permitem que se observem a guns s&riosinconvenientes.

Primeiro e acimadetudo, aexperiénciaadquiridapelo GATT e por outros
0rgdos demonstrou que o sistema de negociagies saletivas, produto por produ-
to, suscitagrandes dificuldades. Como é natural, cadaindustria que se conside-
ra ameacada pela concorréncia estrangeira adota uma atitude rigidamente de-
fendva e procura manter o statu quo. Essa atitude, muito compreensivel, ndo
encontra uma contrapartida légica nes indUstrias capazes de aumentar suas ex-
portagdes para 0s paises em desenvolvimento de acordo com o aumento dare-
ceitade divisas destes Ultimos, umavez que tais vantagens aindaséo problema-
ticas e, portanto, ndo constituem um incentivo tangivel paraaadogéo de medidas
preferencias, tampouco se pode esperar, de modo gerd, que estaou aguelain-
dustriague sejulgue afetada pelasimportagies cons dere essaquestéo do ponto
de vista do conjunto da economia, e ndo do de sua propria situagéo particular.

Além disso, para que o tratamento preferencid, concedido por todos os
paises desenvolvidos, tenha uma uniformidade quanto ao nimero de produ-
tos abrangidos, a liga definitiva de produtos a que as medidas preferenciais
serédo gplicaves serd, provavelmente, 0 minimo denominador comum de to-
das as listas nacionais, na verdade, € muito provavel que todas as indlstrias
que se considerem vulnerdveis num determinado pais imponham seu critério
com respeito alista gera de todos os paises.

Outrossim, do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, é dificil
imaginar como se poderia fazer uma sdecdo adequada das indUstrias, com
vistas a um tratamento preferencia. Mais vaeria, por certo, dar liberdade as
empresas para das exercerem sua propria iniciativa na busca das melhores
oportunidades, sem prejuizo de medidas de orientacdo e gjuda, nas quais 0s
governos devem desempenhar um pape muito importante, como veremoslogo
em seguida. Cabe indagar que sucesso teriam tido, em qualquer dos paises
hoje industrializados, esforgos que se destinassem a estabelecer de anteméo,
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guando des estavam em suas etapas inicias de desenvolvimento, uma lista
precisa das possiveis exportagies industriais. Nao € muito provavel que, entre
toda a gama de industrias, fose possivel fazer agora uma selegéo eficaz dos
ramos que seriam especialmente vantgj0sos, com o correr do tempo, para 0s
paises em desenvolvimento.

Assm, existe 0 perigo de que umalista seletiva dos produtos aos quais se
daria tratamento preferencial venha a ser demasiadamente redtritiva, e sga
preparada levando muito mais em conta as consideragdes estéticas do que as
possibilidades dindmicas de uma novadivisdo internacional do trabalho. Por
essarazao, seriamelhor e mais simples, em principio, que o tratamento prefe-
rencial fosse concedido atodas as importagBes dos paises em desenvolvimen-
to, com algumas exclusies especificas e com algumas salvaguardas, como serd
indicado mais adiante.

Atéaqui, adiscussio baseou-se, em suamaior parte, no tratamento prefe-
rencial aplicavel unicamente aos produtos manufaturados e semimanufa-
turados. Essa limitacdo suscitaria vérias dificuldades quanto a defini¢do dos
referidos produtos e exigiria estudos e recomendagdes de especidistas. Tam-
bém seria preciso recorrer a estes para estudar o problema da definicdo da
origem dos produtos, manufaturados ou semimanufaturados, fabricados nos
paises em desenvolvimento com base em componentes ou matérias-primas
importados. Nenhuma destas ou de outras dificuldades, ao que parece, tem
grande importancia, nem deve impedir que a Conferéncia adote uma decisio
de principio afavor das medidas preferenciais. Na redidade, decisio de
principio é necessaria para estabelecer, de comum acordo entre 0s governos,
as hormas com base nas quais serdo eaborados os detal hes préticos.

N&o é muito provavel que uma margem preferencial reduzida constitua
um incentivo suficiente para estabelecer novas industrias de exportacdo nos
paises em desenvolvimento. Para que vahaa penaintroduzir um sistemapre-
ferencia, as margens devem ser claramente adequadas em relacdo a magnitu-
de do prablema

Uma vez que muitas ou a maioria das tarifas dos paises industriadizados
para os produtos manufaturados sfo relativamente baixas e, pelo que se pre-
vé, devem baixar ainda mais, em conseqiiéncia das negociactes Kennedy, a
solugdo Gtima consistiriaem dar livre ingresso asimportagdes procedentes dos
paises em desenvolvimento. Paraos membros da CEE e da AR, iso equivaeria,
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simplesmente, aconceder aos paises em desenvolvimento um tratamento néo
menos favorével do que o que ees se dispdem a conceder uns aos Outros.

O novo sistema de tratamento preferencia € projetado como um incenti-
VO &s indUstrias nascentes e, portanto, € evidente que teréo que ser previstas
algumas cldusulas paraaeliminacdo das preferéncias, quando estas industrias
ediverem firmemente estabelecidas. Em geral, as medidas preferenciais de-
vem ser implantadas por um periodo n&o inferior a dez anos, em reagéo a
qualquer industria de qualquer pais em desenvolvimento. Ao cabo desses dez
anos, as medidas seriam suprimidas, a menos que se pudesse demonstrar a
uma autoridade internacional apropriada que a continuidade do tratamento
preferencia seriajustificada por circunsténcias especiais. O prazo de dez anos
seria contado a partir do momento em que comegassem as exportagdes de
umadeterminada indistriade qual quer pais em desenvolvimento, mesmo que
is0 significasse que as fabricas instaladas posteriormente nesse mesmo pais
ndo desfrutariam de todo o periodo de aplicacdo das medidas preferenciais.

O fato de o tratamento preferenciad concedido a uma determinada in-
dustria de um pais em desenvolvimento terminar, normamente, ao cabo de
dez anos teria duas vantagens. Em primeiro lugar, obrigaria os empresarios
interessados a orientarem seus esforgos de tal maneiraque aindUstria pudesse
enfrentar por § mesma a concorréncia, quando a protecao preferencid fose
eliminada. A segunda vantagem estaria em que as indUstrias nascentes, cria-
das pouco depois da implantagdo do Sstema nos paises que ainda se encon-
tram nas primeiras etapas do desenvolvimento, contariam o prazo preferen-
cia de dez anos a partir do momento em que esse tratamento fosse aplicado
pelaprimeiravez aqualquer de suas indlstrias sUjeitas a esse regime. Ou sga,
indUstrias gozariam de um tratamento preferencia ndo gpenas em rela
¢80 asindustrias dos paises desenvol vidos, mastambém em relacdo ados paises
em desenvolvimento mais avangados, uma vez que as respectivas industrias
destes Ultimos ja ndo teriam direito a esse tratamento.

N&o seria aconselhavel estabelecer um periodo inferior a dez anos para a
duragdo das preferéncias. E preciso dispor de tempo suficiente para que os
incentivos desse tratamento possam surtir efeito e para que se possam obter
resultados significativos nos mercados de exportacgo. Nas condigdes que pre-
vaecem nos paises em desenvolvimento, um regime preferencial de curta
duracdo ndo ofereceria praticamente nenhuma vantagem.
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Por conseguinte, o problema da duragdo das medidas preferenciais suscita
questdes parecidas com as levantadas pelo problema da margem preferencid,
OU sga, existem umaescda e umaduragdo minimas abaixo das quais o incenti-
Vo seriainadequado. N&o vaeriaapena enfrentar todas as dificuldades, politi-
cas e de outraordem, que seriam pressupostas por um novo desvio do principio
da nacdo mais favorecida, gpenas para obter margens preferenciais puramente
nominais em relacdo a uma meia dizia de produtos e por um periodo muito
limitado, que equivaeria, em conjunto, a um mero gesto sem maiores conse-
guéncias, diante dos enormes problemas criados pelo déficit do intercambio.

3. SALVAGUARDAS PARA OS PAISES DESENVOLVIDOS

N&o seria de surpreender que, a principio, os paises industridizados hesitas-
sem em aceitar um sistemapassivel de promover aconcorréncia dos paises em
desenvolvimento com algumas de suas proprias indUstrias. Mas é indubitével
gue, com o0 tempo, ees perceberiam as vantagens desse sistema, pois ele cons-
tituiria um meio de aumentar as vendas feitas aos paises em desenvolvimen-
to, em proporc¢ao diretaao aumento do poder aquisitivo que esses paises con-
seguiriam ao ampliar suas exportagfes, em decorréncia do tratamento
preferencial. Desse modo, os paises industrializados poderiam vir a compre-
ender que lhes seria conveniente aumentar o volume de suasimportactes pre-
ferenciais, em vez de reduzi-lo. Entretanto, especiamente ao se iniciar um
programa preferencia, os paises desenvolvidos certamente desgaréo ter ga
rantias com respeito ao volume total das importagOes preferenciais e ao das
importagtes de qualquer artigo em particular.

Como vimos, umaexpansio das exportacdes de produtos manufaturados
que se dfigurasse enorme, em relacdo as exportagdes atuais dos paises em de-
senvolvimento, ainda seria pequenissima em relacdo ao consumo efetivo e
potencia de manufaturas dos paises desenvolvidos. Por conseguinte, se os paises
desenvolvidos quisessem estabelecer um limite globa para o volume de mer-
cadorias importadas pelo sistema preferencia, ese limite poderia revelar-se
muito alto em relagdo as exportagdes atuais dos paises em desenvolvimento e,
ainda assim, sar muito pequeno em relagdo a magnitude do mercado nacio-
nal dos paises desenvolvidos.
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E preciso determinar como seriadivididaacotagloba de importagdes de
manufaturas provenientes dos paises em desenvolvimento entre os diversos
paises industrializados. Urna das formas consistiria em dividi-la em relacéo
ao consumo de manufaturas de cada pais importador. Mas esse procedimen-
to ndo levariaem conta o fato de que os paises grandes, que contam com re-
cursos e meios de producdo muito diversificados, tendem naturalmente a
importar menos, em relagdo ao consumo, do que 0s paises pequenos, cujas
economias s8o muito mais especidizadas.

Outro procedimento seriadividir acotade importacdo em relacdo asimpor-
tagOes de manufaturas de cada pais avangado. Dessa maneira, as importagoes
procedentes de paises em desenvolvimento aumentariam, de um ano paraoutro,
proporcionamente ao total das importagfes de manufaturas. Entretanto, esse
procedimento tem avantagem de que os paises desenvolvidos cujo coeficiente
de importacéo é muito baixo teriam uma cota relativamente pequena de im-
portacdes preferenciais. Tavez sgapossivel combinar esses dois procedimentos,
afim de encontrar uma formula aceitdvel paratodos os paises desenvolvidos.

Quanto ao efeito das importagles preferenciais em determinadas indus-
trias, é necessrio ter em mente que afinaidade do tratamento preferencia é
gjudar acompensar 0s custos elevados das indUstrias nascentes nos paises em
desenvolvimento. Se, como resultado desse tratamento, no entanto, um pais
exercese uma pressao indevida sobre os precos vigentes nos paises industria-
lizados, ee demonstraria com isso ndo necessitar do tratamento preferencid
0U que ese tratamento estaria sendo excessvo.

Por outro lado, ndo se pode esperar que 0s paises industrializados ofere-
¢am o incentivo do tratamento preferencid as indUstrias dos paises em desen-
volvimento que j& podem firmar-se por seus proprios meios nos mercados
mundiais, e menos aindaas indUstrias cujos custos S8 muito mais baixos que
0s das indUstrias similares nos paises desenvolvidos.

Em vista disso, talvez sga conveniente que, no momento da introdugéo
do novo sistema de preferéncias, cada pais desenvolvido possa reservar-se o
direito de ndo incluir no tratamento preferencial produtos que representem,
em conjunto, uma percentagem razoavel do total de suas importagdes ou do
consumo de produtos manufaturados. Dentro dessa mesma percentagem,
poderiam também figurar alguns artigos que se julgasse conveniente excluir
do regime preferencid, para ndo afetar certas importagtes de outros paises
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fornecedores, bem como alguns produtos que ficassem especiamente reserva
dos aos paises em desenvolvimento menos avancados, como veremos adiante.

Umavez entrando o sistema em vigor, os paises desenvolvidos poderiam
incluir outras excegdes ao tratamento preferencial, de acordo com critérios
gue deverdo ser claramente estabel ecidos.

Outra possivel savaguarda consistiria em estipular que as importacdes
de determinados produtos poderdo deixar de reunir as condi¢cdes necessirias
para o tratamento preferencia, quando ultrapassarem uma certa percentagem
moderada do consumo naciona de um dado pais importador, percentagem
esta que seria previamente estabelecida

Convém notar que a recusado tratamento preferencial a certos produtos,
em virtude de disposi¢des como as que acabamos de considerar, significaria,
simplesmente, aplicar a des o tratamento normal de nagd mais favorecida
Em nenhum caso arecusado tratamento preferencia poderiajudtificar a apli-
cacao de medidas pararestringir as importagdes normais dos referidos produ-
tos, amargem das disposicBes do GATT.

4. DIFERENGAS ENTRE OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO EM
RELACAO AS MEDIDAS PREFERENCIAIS

E preciso considerar a possibilidade de que aguns dos paises em desenvolvi-
mento mais adiantados absorvam rapidamente uma proporcgéo tao grande da
cota preferencial estabelecida pelos paises industrializados, que reste uma
margem insuficiente para 0s paises que se encontram numa fase muito menos
avancada de desenvolvimento. Em geral, o perigo de que a cota globa sga
absorvidadepende, evidentemente, do volume desta. Como jafoi assinalado,
€ possivel que, com o tempo, os paises desenvolvidos vgam no sistema prefe-
rencial vantagens suficientes para se decidirem a ampliar a cota global.

Sendo grande cota em relacdo as exportagles atuais dos paises em
desenvolvimento, haveria margem para satisfazer a todos e, provavel mente,
nado seria preciso tomar medidas num futuro imediato. SO seria preciso inter-
vir e, a0 se redizar 0 exame anual da aplicacdo desse regime, ficasse eviden-
ciado o perigo de que a guns paises fossem excluidos da cota, sem que houvesse
possibilidade de ampli&la
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Se a cota global fose fixada num nivel relativamente baixo, seria mais
justificado estabelecer cotas para cada pais exportador. A dificuldade eta em
que es=e critério é tdo complicado que, provavelmente, ndo se mostrariavig
vel. Cerca de uma dezena de paises industrializados teria que estabelecer uma
cota para cada um dos cento e tantos paises em desenvolvimento, ou sga,
muito mais de mil cotas ao todo. Além disso, por mais dificil que sgaadistri-
buicéo de uma cotagloba peguena, elase mostrara simplicissima em compa-
racdo com os problemas implicitos na administraco dessas cotas em relacéo
a cada um dos produtos da lista de importacoes.

Em vez de se estabel ecerem cotas para cada um dos paises exportadores,
talvez fosse melhor introduzir algum limite na parcela da cota globa dispo-
nivel que poderia corresponder a cada pais. SO se permitiria que os paises
ultrapassassem ese limite quando fosse possivel demonstrar que a parte ndo
utilizada da cota globa eratdo grande, em relacéo as exportagdes de outros
paises em desenvolvimento, que deixaria uma ampla margem para estes Ul -
timos. Ao mesmo tempo, dever-se-iam adotar medidas especiais para esti-
mular as exportagbes dos paises menos desenvolvidos, da forma indicada
adiante.

Um dos problemas mais dificels, entre os suscitados pela introdugdo de
um novo sistema preferencia, € determinar se os diferentes graus ou tipos de
preferénciadeverdo ser atribuidos aos paises de acordo com suarendaper capita
ou com a etapa de desenvolvimento em que des se encontram.

A razéo dagradagdo dessas preferéncias € muito smples. As diferengas de
produtividade, entre os paises em desenvolvimento menos adiantados e mais
adiantados, 5o muito maiores do que as diferengas correspondentes entre estes
Gltimos e os paisesindustrialmente desenvolvidos. Por conseguinte, exatamente
as mesmas consideragBes que justificariam a concessio de preferéncias aos
paises em desenvolvimento, visos em seu conjunto, exigiriam que se conce-
dessem preferéncias cons deravel mente maiores aos menos adiantados do que
aos mais adiantados dentre eles.

Uma diferenciagdo dessa natureza entre 0s paises em desenvolvimento j&
se refletiu no Tratado de Montevidéu, através do qual secriou aALALC. Em
virtude desse Tratado, os membros latino-americanos da ALALC que tém
menor desenvolvimento relativo recebem um tratamento especialmente fa
voravel, no que diz respeito a reducdo mutua de tarifas e a outros aspectos.
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E indubitavel que nem todos 0s paises em desenvolvimento se beneficia-
riam iguamente de um sistema preferencial elaborado sobre uma base uni-
forme. Como ja foi assndado, o grupo de paises em desenvolvimento que
atualmente exporta produtos manufaturados em ecada apreciavel aos paises
industrializados é relativamente pequeno, e as vantagens imediatas derivadas
das medidas preferenciais se limitariam a esse pequeno grupo. Entretanto,
medidas preferenciais tém por objetivo oferecer incentivos que facilitem uma
distribuicdo mais ampla das exportagdes de manufaturas, tanto no que
concerne aos paises fornecedores quanto no que diz respeito aos tipos de pro-
dutos. O perigo € que, se esses incentivos forem uniformes, o incremento das
exportagdes possa ter que se concentrar nos paises que j& houverem tomado a
dianteira nesse setor.

Lamentavelmente, o dcance de uma graduagéo das preferéncias tavez ndo
sgamuito grande, sobretudo se as negociagdes tarifarias Kennedy trouxerem
resultados gpreciaveis.

Quando as tarifas Sfo relativamente baixas, por exemplo, daordem de 10
a 15%, a graduacdo das preferéncias pode ser prejudicia ao incentivo a ex-
portacdo dos paises em desenvolvimento mais avangados, sem que 0S menos
avancados obtenham uma vantagem apreciavel. Na realidade, essa vantagem
poderiaser menor do que a necessaria para superar as diferencas de custos nos
paises em desenvolvimento mais avangados.

Ao mesmo tempo, convém assindar novamente que, por mais fundamen-
tadas que sgam as razdes que aconselham a introduzir aperfeicoamentos no
sistema, quanto maiores forem as complicagdes administrativas, menores se-
rao as possi bilidades de que alguns obtenham beneficios dele, ja que o siste-
ma poderia revelar-se inaplicavel.

Do mesmo modo, € preciso observar que, em vistada naturezado proble-
ma, nem todos os paises se beneficiariam do mesmo modo de cada proposta
apresentada & Conferéncia, se isoladamente considerada. Assm, por exem-
plo, 0s Unicos paises que estéo em condigdes de tirar proveito da eliminacdo
dos tributos indiretos sobre os produtos tropicais, em alguns paises indus-
trializados, s30 aqueles que produzem ou podem produzir esses artigos; e 0s
paises cuja relacdo de intercdmbio ndo se reduzisse ndo obteriam nenhuma
vantagem do financiamento compensatério alongo prazo.
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Ao mesmo tempo, ha que reconhecer que o problema dos paises menos
desenvolvidos, no que concerne ao sistema preferencial, € um problema mui-
to red, e questéo deve ser resolutamente enfrentada. Esses paises talvez
ndo se encontrem, atualmente, em condi¢des de se beneficiar em grau apre-
cidvel das medidas preferenciais em favor dos produtosindustridizados, etavez
ndo possam ficar em condicdes de fazé-lo espontaneamente durante alguns
anos. Assim, seriaindispensivel adotar medidas préticas imediatas, com vis-
tas a atingir definitivamente esse objetivo.

Ja se sugeriu, respondendo em parte aos problemas desses paises, que as
preferéncias concedidas a uma determinada indlstria, num determinado
pais, tenham uma duracdo de dez anos, de modo que 0s paises menos de-
senvolvidos, apesar de comegarem a receber os beneficios mais tarde, tam-
bém deixariam de recebé-los mais tarde. E, desse modo, gozariam de prefe-
réncias que ja teriam deixado de existir em relagdo a outros paises em
desenvolvimento.

Além disso, é perfeitamente concebivel a possibilidade de dar prefe-
réncia, no tocante a uma série de produtos, aos paises em desenvolvimento
menos avangados, sem estendé-la aos mais avangados. Com esse objetivo,
seria possivel empregar a lista de produtos em relacdo aos quais 0s paises
industrializados se houvessem reservado o direito de ndo conceder prefe-
réncias gerais.

Mas isso ndo € o bastante. Sera preciso estabelecer metas especiais em
relacdo aos paises menos desenvolvidos e adotar medidas de caréter nacio-
nal e internacional para atingi-las. Serd preciso envidar um esforgo especia
para analisar as oportunidades dos mercados externos e promover as expor-
tacOes dos paises, facilitando-lhes uma gjuda maior per capita, afim de le-
var em conta a inferioridade econdmica em que ees se encontram em rea
¢a0 aos paises em desenvolvimento mais avangados. Em outras palavras, €
possivel que proporcionar um volume maior de guda per capita e fazer um
esforco maior de fomento constituam o meio mais eficaz de solucionar os
problemas dos paises que se encontram na etapainicia do desenvolvimen-
to econdmico.

Essa ndo € uma questéo sobre a qual se possa enunciar uma postura
dogmética, mas sim, por exceléncia, uma questdo importantissima que con-
vém andisar e discutir mais a fundo.
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5. A ALTERNATIVA ENTRE SUBSIDIOS E DESVALORIZACAO

Como jafai dito, as preferéncias so judtificaveis como meio de proteger as
indUstrias nascentes, em seu esforgo de partir para os mercados de exporta
¢a0. Caberiaindagar se isso ndo poderia ser conseguido através do regjuste da
taxa cambial, mais do que por um sstema preferencial.

Com efeito, € bem sabido que, de um modo gerd, ataxade cambio ade-
quada a0 comércio tradicional dos paises em desenvolvimento tende a
desestimular o desenvolvimento de novos tipos de exportagdes. Enquanto,
no caso de um pais industrialmente desenvolvido, basta uma Unica taxa de
cambio para assegurar o equilibrio entre os custos internos de producao e os
precos nos mercados estrangeiros, no caso de um pais em desenvolvimento, é
possivel que uma Unica taxa de cdmbio ndo obtenha esxe resultado. Deve-se
ter em mente que a taxa de cambio de um pais em desenvolvimento reflete o
vaor dos custos monetarios da produgdo nos setores primarios da economia,
e ndo no setor manufatureiro. Por outro lado, quanto menos desenvolvido €
um pais, tanto maiores sfo seus custos de produgdo em geral, comparados aos
custos monetérios dos setores primérios da economia. Assm, o tipo de cam-
bio que equipara os custos e 0s pregos internos do setor primario aos do mer-
cado mundial faz com que os custos da indUstria manufatureira se revelem
excessivamente elevados, em termos de moedas estrangeiras. Trata-se, portan-
to, de umataxa de cAmbio supervaorizada, do ponto de vista das exportactes
de manufaturas. Por outro lado, a taxa particular de cambio que permitiriaa
um pais em desenvolvimento conquistar mercados de exportagdo para suas
indUstrias manufatureiras levaria, paralelamente, a uma subvalorizagéo con-
sSderdvel damoeda, em relacdo aos produtos primarios que constituem agrande
maioria de suas exportagies.

Em casos como esses, a desvalorizaggo seria uma solugdo possivel, desde
gue ndo levasse a novos aumentos dos custos. Tavez iso se mostre dificil de
conseguir, nos paises onde a dta dos pregos das importagdes tem uma reper-
cussio direta e acentuada no custo de vida, motivando, por conseguinte, de-
mandas de aumentos salariais. Além disso, a desvaorizagdo provavel mente
levaria a uma queda dos pregos externos das exportagdes tradicionais ou en-
ta0 a lucros excessvos para os produtores primarios.
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Sugeriu-se que, com 0 objetivo de evitar esses inconvenientes, adesvalo-
rizacdo sga acompanhada de outras duas medidas. em primeiro lugar, um
imposto sobre as importacGes tradicionais, de valor equivalente ao da desva-
lorizacdo, e, em segundo lugar, uma reducéo das tarifas, também proporcio-
na a desvalorizacdo. As exportagdes de novos produtos, portanto, ndo esta
riam sujeitas ao imposto de exportacdo, mas gozariam do incentivo de uma
taxa de cABmbio mais baixa, enquanto o aumento do custo das divisas paraas
importacoes teria 0s seus efeitos no consumo interno compensados pela re-
ducéo das tarifas.

Se, por razoes politicas ou de outra indole, a desvaorizagdo fosse impra-
ticavel, seriapossivel estudar gum método parasubvencionar as exportacoes
de produtos manuf aturados. Nesse caso, Sserianecessario conseguir que 0s paises
industrializados consentissem em n&o aplicar tarifas compensatérias. Seu con-
sentimento estariasubordinado, sem divida, aeaboracéo de um sistemaaceité
vel, que estipulasse garantias contra os abusos.

Resta dizer que, namedida em que as solucfes anteriores pressupdem
gue o custo do estimulo a exportagdo manufatureira recairia sobre os
proprios paises em desenvolvimento, nenhuma delas seria téo satisfatoria
para esses paises quanto o tratamento preferencia dado a essas exportagOes.
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